1. La problématique de la transparence et suivi budgétaire :
contexte et défis

La crise financiére de 2009 qui a secoué I’économie du monde en général, et celle des Etats africains
en particulier, a conduit les décideurs publics a mettre davantage en concordance leurs politiques
de développement. Ainsi les Etats avaient-ils compris qu’ils doivent cesser de « naviguer a vue »,
harmoniser davantage leurs finances publiques et les inscrire dans une dynamique de transparence
et de performance. C’est sans doute ce qui a motivé la réécriture, en 2009, de I’ensemble des six
directives qui constituent le nouveau cadre harmonisé des finances publiques au sein de I’lUnion
économique et monétaire ouest africaine (UEMOA).

Ce nouveau cadre harmonisé des finances publiques a introduit des innovations majeures aux plans
budgétaire et comptable afin de mieux responsabiliser les gestionnaires publics et de renforcer
le contrOle de I'utilisation des deniers publics. De ce fait, a partir du 1er janvier 2017, le Sénégal
devait disposer d’un « budget-programmes », ce qui impligue notamment la définition d’une
nouvelle nomenclature budgétaire basée sur les résultats, I’élaboration de maniere pluriannuelle des
politiques publiques, une plus grande marge de manceuvre des gestionnaires publics qui devaient
avoir la possibilité d’exercer une fongibilité asymétrique entre leurs crédits et un renforcement des
pouvoirs de contrdle des services de I’Administration, du Parlement et de la Cour des comptes.



Dans ce contexte, des valeurs telles que I'efficacite, I'efficience et la performance devaient dominer
le processus d’élaboration et d’exécution des budgets en Afrique de I’Ouest, particulierement au
Sénégal. En effet, le budget constitue I'instrument de mise en ceuvre de toute politique publique et,
par conséquent, des différentes initiatives qui visent a satisfaire les besoins des citoyens. Toutefois,
cette recherche de la satisfaction de I'intérét général ne peut aboutir sans la mise en place de
lois de finances cohérentes avec des objectifs de politiques publiques répondant parfaitement
aux enjeux des finances publiques modernes. Aujourd’hui dans son nouveau cadre harmonisé de
finances publiques, 'TUEMOA a adopté une Directive relative au Code transparence’. Aux termes
des dispositions de cette Directive, qui a été internalisée par le Sénégal?, « Les citoyens, a la fois
contribuables et usagers des services publics, sont clairement, régulierement et completement
informés de tout ce qui concerne la gouvernance et la gestion des fonds publics : ils sont mis
en capacité d’exercer, dans le débat public, leur droit de regard sur les finances de toutes les
administrations publiques ».

Néanmoins, il subsiste un certain nombre de défis relatifs a I’amélioration de la transparence
budgétaire et de I'acces des citoyens I'information budgétaire. C’est ce qui explique d’ailleurs le
faible score du Sénégal en matiere d’indice sur le budget ouvert du Sénégal-IBO- (43/100) au titre
de I’enquéte sur le budget ouvert menée en 2015. Entre autres enjeux, nous pouvons citer :

+ L’absence de publication de certains documents budgétaires clés ou retard dans leur publication;
+ Le caractére encore « ésotérique » des documents budgétaires et financiers ;

+ Une société civile aux faibles capacités en matiére de lecture, de compréhension et d’analyse
du budget ;

« L’absence d’outils de communication et de vulgarisation des principaux documents clés en des
termes faciles et accessibles pour le grand public et le citoyen ordinaire ;

« Un Budget Citoyen qui n’est pas adapté aux besoins en information budgétaire des citoyens.

+ L’absence de publication de la revue milieu d’année des dépenses publiques de I'Etat.

2. Recommandations pour la prise en compte des aspects de
transparence et de suivi budgétaire au Sénégal

La transparence et le suivi budgétaire sont des éléments essentiels pour assurer une gestion
financiere responsable et efficace. Au Sénégal, malgré les multiples effort consentis par les pouvoirs
publics depuis la réforme sur le budget programme, il reste toutefois primordial de renforcer les
mécanismes permettant de garantir la transparence dans I'utilisation des ressources publiques et
d’assurer un suivi rigoureux de I'exécution budgétaire. Cela permet non seulement de prévenir
la corruption et les détournements de fonds, mais aussi d’assurer une allocation optimale des
ressources et une reddition de compte aux citoyens.

Dans cette optique, plusieurs recommandations ont été formulées lors des activités des groupes
locaux de suivi budgétaires (GLSB), du Réseau Citoyen pour la Transparence Budgétaire (RCTB), afin
d’améliorer la prise en compte des aspects de transparence et de suivi budgétaire au Sénégal. Ces
recommandations concernent a la fois les institutions publiques chargées de la gestion des finances
et les acteurs de la société civile et des médias qui jouent un réle essentiel dans la surveillance de
I’utilisation des ressources publiques.

1 Directive n°01/2009/CM/UEMOA portant Code de Transparence dans la gestion des Finances publiques au sein de I'Union
Economique et Monétaire Ouest Africaine (UEMOA).
2 Loin° 2012/ 22 du 27 décembre 2012 portant Code de Transparence dans la gestion des Finances publiques.
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 Renforcement des institutions de controle financier

Les institutions de contrdle financier jouent un réle clé dans la garantie de la transparence et de la
responsabilité dans la gestion des finances publiques. Pour renforcer leur action, il est recommandé
de:

1. Renforcer'indépendance et I'autonomie
des institutions de contrdle financier,
telles que I'Inspection générale d’Etat
(IGE) et la Cour des comptes, I'Office
national de lutte contre la fraude et la
corruption (OFNAC), en leur accordant
des ressources humaines et financieres
adéquates ;

2. Renforcer les capacités des agents
des institutions de contrdle financier
en matiere d’audit et de contrdle des
finances publiques, notamment en leur
fournissant une formation continue et
en favorisant les échanges de bonnes
pratiques avec d’autres pays ;

3. Renforcer la collaboration entre les institutions de contréle financier et les autres acteurs
impliqués dans la gestion des finances publiques, tels que les ministeres, les collectivités
locales et les organismes de régulation, les organisations de la société civile, afin de faciliter
I’échange d’informations et la coordination des actions ;

4. Mettre en place des mécanismes de protection des lanceurs d’alerte et des témoins de
corruption, afin de favoriser la dénonciation des actes répréhensibles et de garantir la sécurité
des personnes qui les signalent ;

« Renforcement de la transparence dans I’'élaboration du budget

La transparence dans I’élaboration du budget est essentielle pour assurer une allocation équitable
des ressources publiques et favoriser la participation citoyenne.

Quelques recommandations pour renforcer la transparence dans ce domaine :

1. Publier le calendrier prévisionnel du processus budgétaire, en précisant les étapes clés et les
délais de soumission des documents ;

Impliquer les OSC dans le processus d’élaboration du budget public, en particulier le DPBEP ;

Mettre a disposition du public les documents budgétaires, tels que le projet de loi de finances,
le rapport économique et financier, et les rapports d’exécution budgétaire, sur des plateformes
en ligne accessibles a tous ;

4. Organiser des consultations publiques sur le projet de loi de finances, en invitant les citoyens,
les organisations de la société civile et les représentants des médias a participer aux débats et
a formuler des recommandations ;

5. Mettre en place un mécanisme de suivi de I’exécution budgétaire, en publiant régulierement
des rapports d’avancement et en permettant aux citoyens de suivre I'utilisation des ressources
publiques ;
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+ Renforcement de la participation citoyenne

La participation citoyenne est un élément clé de la transparence et de la responsabilité dans la
gestion des finances publiques. Pour renforcer cette participation, il est recommandé de :

Plaidoyer pour la Signature du projet de décret portant acces a I'information financiere ;

Sensibiliser les citoyens aux enjeux de la gestion des finances publiques et aux mécanismes
de participation existants, notamment en organisant des campagnes de communication et des
séances d’information dans les communautés ;

Renforcer les mécanismes de participation citoyenne, tels que le cadre multi acteur de suivi
budgétaire, les comités régionaux de suivi budgétaire et les groupes locaux de suivi budgétaire
au niveau des départements du Sénégal, qui permettent aux citoyens de s’impliquer activement
dans le suivi de I'utilisation des ressources publiques (organiser des sessions d’analyse
budgétaire en lien avec les ministeres sectoriels) ;

Soutenir les initiatives des OSC de contrdle citoyen du suivi budgétaire et des investissements
publics

Faciliter 'acces a I'information budgétaire en mettant en place des guichets uniques ou les
citoyens peuvent obtenir des informations sur le budget de I’Etat et poser des questions aux
responsables ;

Encourager la participation des médias et des organisations de la société civile dans la
surveillance de I'utilisation des ressources publiques, en leur fournissant un acces facile aux
informations budgétaires et en les soutenant dans leur role de contre-pouvoir.

+ Renforcement de la reddition de compte

La reddition de compte est un élément essentiel de la transparence et de la responsabilité dans la
gestion des finances publiques. Pour renforcer cette reddition de compte, il est recommandé de :

1.

Renforcer les mécanismes de suivi et d>évaluation de l>exécution budgétaire, en établissant des
indicateurs de performance et en réalisant des évaluations régulieres de l-impact des politiques
publiques ;

Organiser des audits indépendants de I'utilisation des ressources publiques, en faisant appel a
des cabinets d’audit externes ou en renforgant les capacités des auditeurs internes ;

Publier les rapports d’audit et les résultats des évaluations de I'impact des politiques publiques,
en les rendant accessibles au public et en favorisant le débat sur les conclusions et les
recommandations ;

Renforcer les sanctions en cas de mauvaise gestion des finances publiques, en mettant en
place des mécanismes de responsabilité et en garantissant que les responsables rendent
compte de leurs actes

Animer les espaces de dialogue et d’interpellation citoyennes sur les politiques publiques et le
processus budgétaire (élaboration, exécution, suivi, évaluation) avec le Ministeres du budget
et des finances et les Ministéres sectoriels, les institutions de controle (Cour des Comptes,
Assemblée nationale, etc.) et les PTF.

Réseau citoyen pour la transparence budgétaire (RCTB)




<<
  /ASCII85EncodePages false
  /AllowTransparency false
  /AutoPositionEPSFiles true
  /AutoRotatePages /None
  /Binding /Left
  /CalGrayProfile (Dot Gain 20%)
  /CalRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CalCMYKProfile (U.S. Web Coated \050SWOP\051 v2)
  /sRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CannotEmbedFontPolicy /Error
  /CompatibilityLevel 1.4
  /CompressObjects /Tags
  /CompressPages true
  /ConvertImagesToIndexed true
  /PassThroughJPEGImages true
  /CreateJobTicket false
  /DefaultRenderingIntent /Default
  /DetectBlends true
  /DetectCurves 0.0000
  /ColorConversionStrategy /CMYK
  /DoThumbnails false
  /EmbedAllFonts true
  /EmbedOpenType false
  /ParseICCProfilesInComments true
  /EmbedJobOptions true
  /DSCReportingLevel 0
  /EmitDSCWarnings false
  /EndPage -1
  /ImageMemory 1048576
  /LockDistillerParams false
  /MaxSubsetPct 100
  /Optimize true
  /OPM 1
  /ParseDSCComments true
  /ParseDSCCommentsForDocInfo true
  /PreserveCopyPage true
  /PreserveDICMYKValues true
  /PreserveEPSInfo true
  /PreserveFlatness true
  /PreserveHalftoneInfo false
  /PreserveOPIComments true
  /PreserveOverprintSettings true
  /StartPage 1
  /SubsetFonts true
  /TransferFunctionInfo /Apply
  /UCRandBGInfo /Preserve
  /UsePrologue false
  /ColorSettingsFile ()
  /AlwaysEmbed [ true
  ]
  /NeverEmbed [ true
  ]
  /AntiAliasColorImages false
  /CropColorImages true
  /ColorImageMinResolution 300
  /ColorImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleColorImages true
  /ColorImageDownsampleType /Bicubic
  /ColorImageResolution 300
  /ColorImageDepth -1
  /ColorImageMinDownsampleDepth 1
  /ColorImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeColorImages true
  /ColorImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterColorImages true
  /ColorImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /ColorACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /ColorImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000ColorACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000ColorImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasGrayImages false
  /CropGrayImages true
  /GrayImageMinResolution 300
  /GrayImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleGrayImages true
  /GrayImageDownsampleType /Bicubic
  /GrayImageResolution 300
  /GrayImageDepth -1
  /GrayImageMinDownsampleDepth 2
  /GrayImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeGrayImages true
  /GrayImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterGrayImages true
  /GrayImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /GrayACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /GrayImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000GrayACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000GrayImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasMonoImages false
  /CropMonoImages true
  /MonoImageMinResolution 1200
  /MonoImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleMonoImages true
  /MonoImageDownsampleType /Bicubic
  /MonoImageResolution 1200
  /MonoImageDepth -1
  /MonoImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeMonoImages true
  /MonoImageFilter /CCITTFaxEncode
  /MonoImageDict <<
    /K -1
  >>
  /AllowPSXObjects false
  /CheckCompliance [
    /None
  ]
  /PDFX1aCheck false
  /PDFX3Check false
  /PDFXCompliantPDFOnly false
  /PDFXNoTrimBoxError true
  /PDFXTrimBoxToMediaBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXSetBleedBoxToMediaBox true
  /PDFXBleedBoxToTrimBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXOutputIntentProfile ()
  /PDFXOutputConditionIdentifier ()
  /PDFXOutputCondition ()
  /PDFXRegistryName ()
  /PDFXTrapped /False

  /CreateJDFFile false
  /Description <<

    /BGR <>
    /CHS <FEFF4f7f75288fd94e9b8bbe5b9a521b5efa7684002000410064006f006200650020005000440046002065876863900275284e8e9ad88d2891cf76845370524d53705237300260a853ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee553ca66f49ad87248672c676562535f00521b5efa768400200050004400460020658768633002>
    /CHT <FEFF4f7f752890194e9b8a2d7f6e5efa7acb7684002000410064006f006200650020005000440046002065874ef69069752865bc9ad854c18cea76845370524d5370523786557406300260a853ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee553ca66f49ad87248672c4f86958b555f5df25efa7acb76840020005000440046002065874ef63002>
    /CZE <>
    /DAN <>
    /DEU <>
    /ESP <>
    /ETI <>
    /FRA <>
    /GRE <>

    /HRV (Za stvaranje Adobe PDF dokumenata najpogodnijih za visokokvalitetni ispis prije tiskanja koristite ove postavke.  Stvoreni PDF dokumenti mogu se otvoriti Acrobat i Adobe Reader 5.0 i kasnijim verzijama.)
    /HUN <>
    /ITA <>
    /JPN <FEFF9ad854c18cea306a30d730ea30d730ec30b951fa529b7528002000410064006f0062006500200050004400460020658766f8306e4f5c6210306b4f7f75283057307e305930023053306e8a2d5b9a30674f5c62103055308c305f0020005000440046002030d530a130a430eb306f3001004100630072006f0062006100740020304a30883073002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee5964d3067958b304f30533068304c3067304d307e305930023053306e8a2d5b9a306b306f30d530a930f330c8306e57cb30818fbc307f304c5fc59808306730593002>
    /KOR <FEFFc7740020c124c815c7440020c0acc6a9d558c5ec0020ace0d488c9c80020c2dcd5d80020c778c1c4c5d00020ac00c7a50020c801d569d55c002000410064006f0062006500200050004400460020bb38c11cb97c0020c791c131d569b2c8b2e4002e0020c774b807ac8c0020c791c131b41c00200050004400460020bb38c11cb2940020004100630072006f0062006100740020bc0f002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e00300020c774c0c1c5d0c11c0020c5f40020c2180020c788c2b5b2c8b2e4002e>
    /LTH <>
    /LVI <>
    /NLD (Gebruik deze instellingen om Adobe PDF-documenten te maken die zijn geoptimaliseerd voor prepress-afdrukken van hoge kwaliteit. De gemaakte PDF-documenten kunnen worden geopend met Acrobat en Adobe Reader 5.0 en hoger.)
    /NOR <>
    /POL <>
    /PTB <>
    /RUM <>
    /RUS <>
    /SKY <>
    /SLV <>
    /SUO <>
    /SVE <>
    /TUR <>
    /UKR <>
    /ENU (Use these settings to create Adobe PDF documents best suited for high-quality prepress printing.  Created PDF documents can be opened with Acrobat and Adobe Reader 5.0 and later.)
  >>
  /Namespace [
    (Adobe)
    (Common)
    (1.0)
  ]
  /OtherNamespaces [
    <<
      /AsReaderSpreads false
      /CropImagesToFrames true
      /ErrorControl /WarnAndContinue
      /FlattenerIgnoreSpreadOverrides false
      /IncludeGuidesGrids false
      /IncludeNonPrinting false
      /IncludeSlug false
      /Namespace [
        (Adobe)
        (InDesign)
        (4.0)
      ]
      /OmitPlacedBitmaps false
      /OmitPlacedEPS false
      /OmitPlacedPDF false
      /SimulateOverprint /Legacy
    >>
    <<
      /AddBleedMarks false
      /AddColorBars false
      /AddCropMarks false
      /AddPageInfo false
      /AddRegMarks false
      /ConvertColors /ConvertToCMYK
      /DestinationProfileName ()
      /DestinationProfileSelector /DocumentCMYK
      /Downsample16BitImages true
      /FlattenerPreset <<
        /PresetSelector /MediumResolution
      >>
      /FormElements false
      /GenerateStructure false
      /IncludeBookmarks false
      /IncludeHyperlinks false
      /IncludeInteractive false
      /IncludeLayers false
      /IncludeProfiles false
      /MultimediaHandling /UseObjectSettings
      /Namespace [
        (Adobe)
        (CreativeSuite)
        (2.0)
      ]
      /PDFXOutputIntentProfileSelector /DocumentCMYK
      /PreserveEditing true
      /UntaggedCMYKHandling /LeaveUntagged
      /UntaggedRGBHandling /UseDocumentProfile
      /UseDocumentBleed false
    >>
  ]
>> setdistillerparams
<<
  /HWResolution [2400 2400]
  /PageSize [612.000 792.000]
>> setpagedevice


