LA POLITIQUE NATIONALE D’ASSAINISSEMENT DU
BENIN AU REGARD DE L’AFRICAN SANITATION POLICY
GUIDELINES (ASPG)

PERSPECTIVES DE REFORME DU SOUS-SECTEUR DE L’ASSAINISSEMENT

Depuis les années 1980 ou elle a été introduite

dans la politique publique béninoise, la question
de I'hygiene et de I'assainissement a été pilotée
par le Ministére de la Santé avant qu’elle ne soit
partagée avec le Ministére des travaux publics
puis celuide I'Habitatetde I'Urbanisme atraversla
création du Ministére de I'Urbanisme, de I'Habitat
et de 'Assainissement (MUHA). Ce dernier a mis
en relief la question de l'assainissement méme
s’il ne s’occupait pas de toutes les questions
relatives a cette problématique. Les aspects
lies a la santé et a I'hygiéne sont restés dans
le Ministére de la Santé. Quelques années plus
tard, il devient Ministére de 'Environnement de
I'Habitat et de I'Urbanisme (MEHU).

En 2016, c’est le Ministére du Cadre de Vie et
du Développement (MCVD) qui gére certains
volets de [l'assainissement dont la voirie et
les eaux usées. Ce Ministere est chargé de
mettre en ceuvre les procédures et mesures
de lutte contre toutes les formes de pollution et

d’atteinte a lintégrité du cadre de vie. Malgré
toutes les mutations opérées, le sous-secteur
de I'assainissement n’est pas toujours en bonne
position quand on le compare au sous-secteur
de 'eau qui a été toujours prioritaire. Ainsi, pour
atteindre I'Objectif de Développement Durable 6
qui vise a « garantir I'accés de tous a l'eau et a
I'assainissement et assurer une gestion durable
des ressources en eau », I'African Ministers’
Council On Water (AMCOW) a élaboré des
directives appelées African Sanitation Policy
Guidelines (ASPG) pour accompagner les Etats
africains a reformer leurs politiques nationales
d’assainissement. L’évaluation de la politique
nationale d’assainissement du Bénin, au regard
des principes des ASPG, a été faite par le
Laboratoire d’Analyse Régionale et d’Expertise
Sociale (LARES), en collaboration avec I'Initiative
Prospective Agricole et Rurale (IPAR). Quelques
éléments de résultats sont présentés ici.

Documents de politique nationale d’assainissement soumis a I’évaluation

+ La Politique Nationale de I'Hygiéne et de I'Assainissement

(PNHA) 2012-2025 ;

REPUBLIQUE DU BENIN
I Fraternité - Justice - Travail

+ La Stratégie Nationale de Promotion de I'Hygiéne et de
I'Assainissement de Base en milieu rural (SNPHAB) 2018-

2030;

* La Stratégie Nationale de Promotion de I'Hygiéne et de
I'Assainissement de Base en milieu urbain et péri-urbain

(SNPHABuUpuU) 2018-2030 ;

+ La Stratégie nationale de gestion des eaux usées en milieu

DOCUMENT DE POLITIQUE NATIONALE DE
L’HYGIENE ET DE L’ASSAINISSEMENT DU BENIN
(PNHA)

des Ministres en Décembre 2013

urbain et périurbain pour la période 2018-2030.

Octobre 2012



Principes des ASPG

L’évaluation s’est faite selon les principes des ASPG définis par
'TAMCOW, pour qui, une politique d’assainissement standard doit :

* Avoir un cadre juridique ;
» Définir les roles et responsabilités des acteurs ;

" African

« Etablir les niveaux de services d’assainissement et définir

les populations cibles ; ~ Sanitation
Policy

» Tenir compte des considérations sanitaires et

_ Guidelines
environnementales ;
» Disposer d’'une régulation promouvant I'assainissement ;

e Garantir 'accessibilité financiére et faciliter le recouvrement
des colts ;

* Mettre en place un dispositif de suivi-évaluation des
performances.

Comment se présente la politique nationale d’assainissement du Bénin par rapport
aux principes des ASPG ?

Les textes et lois encadrant le sous-secteur
de lassainissement au Bénin sont clairs et
conformes a la constitution béninoise. Dans le
document de politique, le cadre juridique n’a pas
ététrésdétaillé. Mais les différentes stratégies qui
opérationnalisent la politique viennent corriger
cet état de fait en faisant une présentation du
cadre juridique et réglementaire du sous-secteur
de I'hygiéne et de I'assainissement au Bénin. §
Faute de vulgarisation appropriée, l'arsenal
juridique est trés peu connu des populations et
par conséquent, trés peu respecté et appliqué.
Par exemple, on note une absence de contréle
des rejets deaux usées. Lutilisation de
standards techniques est inadaptée. C’est le
cas des fosses non étanches dans les zones ou
le niveau de la nappe phréatique est élevé. La
nouvelle version du Code de I'hygiéne publique
élaboré en 2014-2015 et qui constitue le principal texte de loi spécifique pour le sous-secteur ne prend
pas en compte les implications des réformes institutionnelles, conduisant ainsi a sa relecture. Le
processus de son adoption par I’Assemblée Nationale est toujours en cours.

Sur le plan de la réglementation, la PNHA fait référence aux normes mais précise aussi que le niveau
de contréle et de respect de ces normes reste faible. Les dispositions des textes en matiere de contréle
et de répression ne sont pas appliquées. Cela s’explique par I'insuffisance de vulgarisation des textes
et normes mais aussi par le manque de volonté politique. Parmi les défis a relever dans le sous-
secteur de I'hygiéne et de I'assainissement, figure la mise en place d’'un mécanisme viable de suivi
des normes de gestion des déchets biomédicaux et de gestion des eaux usées et des excrétas.

L'organisation institutionnelle de la gestion du sous-secteur de I'hygiéne et de I'assainissement
met en interaction diverses structures de I'Etat central, déconcentrées et décentralisées ainsi que des



organisations de la société civile (ONG)
et du secteur privé (agences de maitrise
d'ouvrage déléguées, de cabinets
d’études, d’entreprises individuelles). Au
niveau national, le Ministere des Mines
et de 'Eau, a travers la DG-EAU assure
la coordination des opérations de suivi-
évaluation en y impliquant les principaux
Ministéres concernés.

En termes de populations cibles et
de niveaux de services, la PNHA cible
' ijl'?'ﬂliiﬂili‘ : f_ i auss.i bien la population rurale.qu.e celle
‘:jj J.ﬁﬁiﬁ“‘ urbaine et met un accent particulier sur
1 le genre et I'équité. Elle met I'accent

sur la nécessité de veiller a ce que
les personnes vulnérables (hommes,
femmes, jeunes, enfants et handicapés)
soient convenablement représentées a
tous les niveaux du systéme de prestation
de services d’assainissement et bénéficient d’'opportunités économiques et d’'une aide pour les activités
sanitaires. La PNHA couvre I'ensemble de la chaine de valeur des services d’assainissement. Elle
prévoit I'utilisation des recherches afin de mettre a disposition des technologies appropriées et a faible
codt aux usagers.

Toutes les actions menées dans le sous-secteur de I'hygiéne et de I'assainissement ont pour finalité
I'amélioration, de facon durable, de la santé des communautés, au moyen de pratiques d’hygiéne et
d’assainissement adéquates et 'accés a des services sanitaires aménagés et adaptés. Il ressort de
cette évaluation que 'environnement est une composante explicite de la politique de I'assainissement
au Beénin.

Les acteurs et institutions susceptibles d’apporter des fonds pour financer les différents postes de
dépenses du service d’assainissement sur le plan national sont généralement : I'Etat, les communes,
les ménages/bénéficiaires et les Partenaires Techniques et Financiers (PTF). L’Etat et les partenaires
subventionnent les communes qui ont encore des difficultés a prendre en charge les investissements
lourds que nécessite le développement du service public d’assainissement. Pour I'assainissement
autonome, les subventions aux ménages vulnérables et aux populations des zones défavorisées par
la nature sont envisageables mais sont utilisées uniquement dans des contextes de nécessité absolue.




Le Ministere de I'Hygiéne et de I'Assainissement et le Ministére de la Santé sont responsables de
I'élaboration d’un rapport annuel d’état des lieux de la mise en ceuvre de la politique qui sera le produit
synthétique et diffusable du mécanisme de suivi-évaluation et servira de document de base pour
la planification de I'année suivante. La PNHA a aussi prévu la mise en place d’'un mécanisme pour
conditionner I'attribution des fonds aux résultats des audits des communes dans l'utilisation des fonds
de I'exercice budgétaire précédent et au nombre de localités certifiees « Fin de la défécation a l'air

libre ».

Recommandations pour réformer la politique nationale d’assainissement du Bénin

sur la base des ASPG

Principes des ASPG

Eléments de recommandations

Pour le cadre juridique
et réglementaire

Actualiser les textes de lois en I'occurrence le Code de I'hygiéne
publique ;

Vulgariser les textes de lois ;

Faire un plaidoyer au niveau du Gouvernement pour le respect du
Pacte de durabilité ;

Faire un plaidoyer au niveau des juridictions compétentes pour
I'application des lois ;

Mettre en place de mécanisme de contrble et de répression relatifs a
I'application des textes de lois ;

Prendre des sanctions plus dissuasives.

Pour les Populations
cibles et niveaux
de service
d’assainissement

Assurer la mise en ceuvre effective des normes et dispositions en
matiere de genre et d’inclusion sociale dans le cadre de la mise en
ceuvre de la politique ;

Mettre en place un mécanisme de surveillance exercant dans le
sous-secteur de I'assainissement.

ipar

Think Tank Ouest-Africain Cotonou 08 (Bénin)
Kér Jacques Faye, Lot 445, Ngor-Dakar (Sénégal) BP 0592 TRI-POSTAL
Bureau : (+221) 33.869.00.79 Tél. : (229) 21 30 52 40
BP : 16788-Dakar Fann-Sénégal Fax : (229) 21 30 52 41

Site internet : www.ipar.sn

Site internet : www.lares-benin.org





<<
  /ASCII85EncodePages false
  /AllowTransparency false
  /AutoPositionEPSFiles true
  /AutoRotatePages /None
  /Binding /Left
  /CalGrayProfile (Dot Gain 20%)
  /CalRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CalCMYKProfile (U.S. Web Coated \050SWOP\051 v2)
  /sRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CannotEmbedFontPolicy /Error
  /CompatibilityLevel 1.4
  /CompressObjects /Tags
  /CompressPages true
  /ConvertImagesToIndexed true
  /PassThroughJPEGImages true
  /CreateJobTicket false
  /DefaultRenderingIntent /Default
  /DetectBlends true
  /DetectCurves 0.0000
  /ColorConversionStrategy /CMYK
  /DoThumbnails false
  /EmbedAllFonts true
  /EmbedOpenType false
  /ParseICCProfilesInComments true
  /EmbedJobOptions true
  /DSCReportingLevel 0
  /EmitDSCWarnings false
  /EndPage -1
  /ImageMemory 1048576
  /LockDistillerParams false
  /MaxSubsetPct 100
  /Optimize true
  /OPM 1
  /ParseDSCComments true
  /ParseDSCCommentsForDocInfo true
  /PreserveCopyPage true
  /PreserveDICMYKValues true
  /PreserveEPSInfo true
  /PreserveFlatness true
  /PreserveHalftoneInfo false
  /PreserveOPIComments true
  /PreserveOverprintSettings true
  /StartPage 1
  /SubsetFonts true
  /TransferFunctionInfo /Apply
  /UCRandBGInfo /Preserve
  /UsePrologue false
  /ColorSettingsFile ()
  /AlwaysEmbed [ true
  ]
  /NeverEmbed [ true
  ]
  /AntiAliasColorImages false
  /CropColorImages true
  /ColorImageMinResolution 300
  /ColorImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleColorImages true
  /ColorImageDownsampleType /Bicubic
  /ColorImageResolution 300
  /ColorImageDepth -1
  /ColorImageMinDownsampleDepth 1
  /ColorImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeColorImages true
  /ColorImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterColorImages true
  /ColorImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /ColorACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /ColorImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000ColorACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000ColorImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasGrayImages false
  /CropGrayImages true
  /GrayImageMinResolution 300
  /GrayImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleGrayImages true
  /GrayImageDownsampleType /Bicubic
  /GrayImageResolution 300
  /GrayImageDepth -1
  /GrayImageMinDownsampleDepth 2
  /GrayImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeGrayImages true
  /GrayImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterGrayImages true
  /GrayImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /GrayACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /GrayImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000GrayACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000GrayImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasMonoImages false
  /CropMonoImages true
  /MonoImageMinResolution 1200
  /MonoImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleMonoImages true
  /MonoImageDownsampleType /Bicubic
  /MonoImageResolution 1200
  /MonoImageDepth -1
  /MonoImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeMonoImages true
  /MonoImageFilter /CCITTFaxEncode
  /MonoImageDict <<
    /K -1
  >>
  /AllowPSXObjects false
  /CheckCompliance [
    /None
  ]
  /PDFX1aCheck false
  /PDFX3Check false
  /PDFXCompliantPDFOnly false
  /PDFXNoTrimBoxError true
  /PDFXTrimBoxToMediaBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXSetBleedBoxToMediaBox true
  /PDFXBleedBoxToTrimBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXOutputIntentProfile ()
  /PDFXOutputConditionIdentifier ()
  /PDFXOutputCondition ()
  /PDFXRegistryName ()
  /PDFXTrapped /False

  /CreateJDFFile false
  /Description <<

    /BGR <>
    /CHS <FEFF4f7f75288fd94e9b8bbe5b9a521b5efa7684002000410064006f006200650020005000440046002065876863900275284e8e9ad88d2891cf76845370524d53705237300260a853ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee553ca66f49ad87248672c676562535f00521b5efa768400200050004400460020658768633002>
    /CHT <FEFF4f7f752890194e9b8a2d7f6e5efa7acb7684002000410064006f006200650020005000440046002065874ef69069752865bc9ad854c18cea76845370524d5370523786557406300260a853ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee553ca66f49ad87248672c4f86958b555f5df25efa7acb76840020005000440046002065874ef63002>
    /CZE <>
    /DAN <>
    /DEU <>
    /ESP <>
    /ETI <>
    /FRA <>
    /GRE <>

    /HRV (Za stvaranje Adobe PDF dokumenata najpogodnijih za visokokvalitetni ispis prije tiskanja koristite ove postavke.  Stvoreni PDF dokumenti mogu se otvoriti Acrobat i Adobe Reader 5.0 i kasnijim verzijama.)
    /HUN <>
    /ITA <>
    /JPN <FEFF9ad854c18cea306a30d730ea30d730ec30b951fa529b7528002000410064006f0062006500200050004400460020658766f8306e4f5c6210306b4f7f75283057307e305930023053306e8a2d5b9a30674f5c62103055308c305f0020005000440046002030d530a130a430eb306f3001004100630072006f0062006100740020304a30883073002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee5964d3067958b304f30533068304c3067304d307e305930023053306e8a2d5b9a306b306f30d530a930f330c8306e57cb30818fbc307f304c5fc59808306730593002>
    /KOR <FEFFc7740020c124c815c7440020c0acc6a9d558c5ec0020ace0d488c9c80020c2dcd5d80020c778c1c4c5d00020ac00c7a50020c801d569d55c002000410064006f0062006500200050004400460020bb38c11cb97c0020c791c131d569b2c8b2e4002e0020c774b807ac8c0020c791c131b41c00200050004400460020bb38c11cb2940020004100630072006f0062006100740020bc0f002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e00300020c774c0c1c5d0c11c0020c5f40020c2180020c788c2b5b2c8b2e4002e>
    /LTH <>
    /LVI <>
    /NLD (Gebruik deze instellingen om Adobe PDF-documenten te maken die zijn geoptimaliseerd voor prepress-afdrukken van hoge kwaliteit. De gemaakte PDF-documenten kunnen worden geopend met Acrobat en Adobe Reader 5.0 en hoger.)
    /NOR <>
    /POL <>
    /PTB <>
    /RUM <>
    /RUS <>
    /SKY <>
    /SLV <>
    /SUO <>
    /SVE <>
    /TUR <>
    /UKR <>
    /ENU (Use these settings to create Adobe PDF documents best suited for high-quality prepress printing.  Created PDF documents can be opened with Acrobat and Adobe Reader 5.0 and later.)
  >>
  /Namespace [
    (Adobe)
    (Common)
    (1.0)
  ]
  /OtherNamespaces [
    <<
      /AsReaderSpreads false
      /CropImagesToFrames true
      /ErrorControl /WarnAndContinue
      /FlattenerIgnoreSpreadOverrides false
      /IncludeGuidesGrids false
      /IncludeNonPrinting false
      /IncludeSlug false
      /Namespace [
        (Adobe)
        (InDesign)
        (4.0)
      ]
      /OmitPlacedBitmaps false
      /OmitPlacedEPS false
      /OmitPlacedPDF false
      /SimulateOverprint /Legacy
    >>
    <<
      /AddBleedMarks false
      /AddColorBars false
      /AddCropMarks false
      /AddPageInfo false
      /AddRegMarks false
      /ConvertColors /ConvertToCMYK
      /DestinationProfileName ()
      /DestinationProfileSelector /DocumentCMYK
      /Downsample16BitImages true
      /FlattenerPreset <<
        /PresetSelector /MediumResolution
      >>
      /FormElements false
      /GenerateStructure false
      /IncludeBookmarks false
      /IncludeHyperlinks false
      /IncludeInteractive false
      /IncludeLayers false
      /IncludeProfiles false
      /MultimediaHandling /UseObjectSettings
      /Namespace [
        (Adobe)
        (CreativeSuite)
        (2.0)
      ]
      /PDFXOutputIntentProfileSelector /DocumentCMYK
      /PreserveEditing true
      /UntaggedCMYKHandling /LeaveUntagged
      /UntaggedRGBHandling /UseDocumentProfile
      /UseDocumentBleed false
    >>
  ]
>> setdistillerparams
<<
  /HWResolution [2400 2400]
  /PageSize [612.000 792.000]
>> setpagedevice


