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la Péche, Ministere des Affaires Etrangeres et [pgeones, Centre de Coopération

Internationale en Recherche Agronomique pour leel@ppement) et du Fonds Internation
pour le Développement Agricole (FIDA). Il est gérér la Banque mondiale. Au Sénégal, i
bénéficié de I'appui de la Coopération suisse (DDC)

D’une durée de trois ans (2006-2009), son objestifde proposer une analyse renouvelée
processus de libéralisation et d'intégration écdgomy dépassant la seule dimens
commerciale, et de leurs conséquences sur l'agmieulet le secteur rural des pays
développement. Il a aussi pour vocation de présemte vision actualisée de la situation ¢
économies rurales en termes de niveaux de ricletsse diversification. Les résultats obten
permettront d’améliorer le débat entre partenaie®naux et internationaux et de fournir d
orientations sur les politiques destinées au seetgiicole et au monde rural.

Le programme repose sur un dispositif comparagifaepant sept pays — Mexique, Nicarag
Maroc, Sénégal, Mali, Kenya et Madagascar — coomdgnt a des stades différents
processus de libéralisation et d’'intégration écagom Il conduit ses travaux avec des équi
d’experts et chercheurs nationaux. Deux phaseéténtetenues : une premiére phase d’état
lieux (2006-2007) ; une seconde phase d'étudesadesectorielles et régionales, appuyées
des enquétes auprés de ménages ruraux (2007-2009).

http://www.worldbank.org/afr/ruralstruc

La présente étude porte le nom du maitre d’ceuwile sés auteurs et doit étre utilisée et citéq
maniere appropriée. Les résultats, interprétatiensonclusions sont celles des auteurs
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RESUME EXECUTIF

Relever le défi de 'emploi des jeunes

De deux millions en 1950, la population du Sénéigalasse les onze millions en 2006 méme si cette
croissance se ralentit. La moitié réside déja diremurbain bien que plus de soixante et onze pour
cent des Sénégalais appartiennent a des famillesols au sens large. La population devrait
atteindre entre seize et dix sept millions de peres a I'’horizon 2025. Cette population reste jeztne
tres peu formée pour la majorité. C’est de I'ordeedeux cent mille jeunes et plus qui, dans lerfutu
proche, vont se présenter chaque année sur le éndtckravail dont une majorité appartenant a des
familles agricoles et donc tres peu préparés &wedans I'économie.

L'agriculture devra continuer a en absorber la mitgpmais I'’économie non agricole doit se préparer
a en absorber une part de plus en plus importRetever ce défi de I'emploi des jeunes dépendra de
la capacité du pays, de ses acteurs politiquesoabéniques a assurer une transition agricole magee
une intégration de plus en plus forte de I'éconounteaine et de I'économie agricole basée sur des
gains continus et élevés de productivité améliotamtrevenus des ruraux et donc augmentant leur
capacité dinvestissement tout en offrant aux comsateurs urbains des produits agricoles
transformés répondant a leurs besoins et a lewgrodiachat, et a I'industrie des matieres preeser
agricoles. Le succes dépendra en premier lieu dagacité de I'Etat a concevoir et mettre en ceuvre
une politique globale avec la participation de tlmssacteurs économiques.

La persistance de I'’économie de traite arachidiere

Le colonisateur francais a fait le choix pour len&gal de le spécialiser dans la monoculture de
'arachide pour ses besoins. Cela a permis au @€mkEhériter d'infrastructures administratives,
éducatives, sanitaires et de transport et d’uraicertiveau d’industrialisation. Cet héritage cotdrd
comporté plusieurs désavantages. Les productiongnrgs ont été sacrifiées au profit d'importations
de riz et de blé pour la consommation des populatiohaines et les productions animales n’ont pas
été développées. Cela s’est fait par un défrichémienne colonisation accélérée des terres agsicole
Les infrastructures ont été concentrées dans isa@pconomique et dans le bassin arachidierriaisa
des régions périphériqgues des régions enclavéas, g moins abandonnées a l'agriculture de
subsistance malgré les tentatives de mise en vhiglin-agricole de la vallée du fleuve Sénégal. La
tentative de sortie de cette dépendance arachidiedgbut de I'indépendance en 1960 a vite été un
échec. Les besoins financiers de I'Etat, la fin geg préférentiels sur le marché de l'ancienne
métropole et les intéréts économiques autour dilidee ont contraint I'Etat & une sorte de fuite e
avant alors que I'huile d’arachide était de moingr®ins compétitive sur le marché mondial.

L’extraversion de I'économie basée sur la cultuee ldrachide et I'exploitation des ressources
miniéres et halieutiques s’est traduite par unéssamce faible et trés variable du PIB, inférietuia
croissance démographique. La persistance d’uneudiginie extensive et miniere, malgré les succes
notables en termes d'utilisation de semences g@hegtes et de mécanisation des exploitations
agricoles s’est aussi traduite par une trés faiblgribution de I'agriculture vivriere et de reréda
croissance économique.

L’ampleur des déséquilibres macroéconomiques quirgémésulté a amené le Sénégal a s’engager, a
partir de 1980, dans un long processus d’ajustestemtturel sous I'égide du FMI et de la Banque
mondiale. Les premiéres mesures d'ajustement dteweagricole (suppression du programme
agricole et liquidation de 'TONCAD en 1979 et 198@& NPA en 1984) n'ont pas eu les effets
escomptés sur I'offre agricole. Le PASA et la dédagibn du FCFA en 1994 ont eu un effet positif sur
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les finances publiqgues, mais de courte durée, etlescommerce extérieur. La libéralisation de
I'économie n'a pas modifié I'orientation et la stture des échanges extérieurs du Sénégal. Les
exportations restent peu diversifiées basées suesources halieutiques, les dérivés du phosphate
I'huile d’arachide. Les importations sont de plusmus dominées par les produits alimentaires. Et
I'essentiel des échanges se fait toujours aveddtyauropéenne méme si quelques progres sont notés
avec les pays africains. La libéralisation a perinl&tat d’assainir les finances publiques. Ella n
pas empéché une explosion de la pauvreté, paétieatent en milieu rural (environ sept ménages sur
dix sont pauvres et quatre vingt pour cent des gem@auvres sont des ruraux), une extension du
secteur informel, un sous emploi chronique, uneedéance alimentaire non soutenable sur le long
terme, une dépendance du pays de l'aide publiquiaeloppement et des transferts de revenus de
I’émigration, et la subsistance d’une agricultuiiaigre, extensive et avec une trés faible prodiiétiv

Les capacités des agricultures familiales a s’adapter a leur
environnement climatique et économique

L’agriculture sénégalaise se caractérise par sadfdamiliale dominante. Ce n’est que dans les zones
offrant des possibilités d'irrigation et d’'accéscifa au principal marché urbain de Dakar et a

I'exportation que se développent une agriculturentfeprise et une agriculture industrielle qui

occupent moins de 5 % des surfaces cultivées. iclagure familiale est massivement une agriculture

sous pluie dans une zone semi aride, moins de plewxcent des surfaces exploitées étant irriguées.
Dix neuf pour cent du territoire national sont emrés arables soit 3,8 millions d’hectares dont
seulement 2,5 millions sont effectivement explcité65 %). L’hétérogénéité de I'agriculture est

essentiellement liée au gradient pluviométrique tygpe de sols, aux possibilités dirrigation et a

I'accés aux marchés urbains.

» Dans le bassin arachidier les systemes de production associent I'arachédecéréales a
cycle court, mil et sorgho, qui ont pris la plaes @éréales a cycle long, et I'élevage des petits
ruminants et des bovins. Sur la période 1960 a,1898&pport entre la culture de I'arachide et
celle du mil/sorgho s’est complétement inversé.rda¢hide qui représentait 64 % des
superficies cultivées contre 29 % pour le mil nteprésente plus que 28 % contre 64 %.
L’élevage bovin qui était aussi important que Reédge ovin n’en représente plus que le quart
bien gu'ayant progressé. Ainsi les agriculteursagt adaptés a la sécheresse et aux marchés
en privilégiant des variétés de céréales et d’'ddach cycle court, I'élevage a cycle court et la
culture attelée équine permettant un travail légais plus rapide. lls ont aussi diversifié pour
les mémes raisons : niébé, pastéque, bissap, maeotacon remarquable, les agriculteurs
ont réussi non seulement a accroitre les surfa@eml@res mais aussi les rendements alors
gue ceux de l'arachide ont baissé. Le bassin af@ctest la région ou on rencontre I'essentiel
des exploitations agricoles dites maraboutiques omqi bénéficié d’'un accés privilégié au
foncier, aux intrants agricoles, au crédit et qoiguivent des objectifs a la fois religieux,
familiaux et de profit.

» Dans les régions sudle systéme agro pastoral est sensiblement le ng@g@elans le bassin
arachidier, mais le coton y concurrence l'arachidet les surfaces cultivées augmentent
cependant. Les disponibilités en péaturages perntelte maintien d’'un important élevage
bovin. Le mais y connait aussi une progressionligdgu La riziculture de bas fonds est
pratiqguée la ou les possibilités existent. On ri#e diversifications dans I'élevage laitier et
dans la culture bananiére le long des cours d’eau.

« Dans la Basse et une partie de la moyenne Casamankss systemes de production sont
traditionnellement basés sur la riziculture de mawg, la cueillette dans les bolongs et les
cultures exondées de céréales a cycle long. Isi,aus note des adaptations remarquables aux
changements. L’invasion des riziéres par la langplée a entrainé un fort recul du riz au
profit des cultures exondées, arachide, mil/sorghmis, un fort développement de
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I'horticulture, en particulier de I'arboricultureditiére. Les agriculteurs qui traditionnellement
se limitaient a I'exploitation des bolongs sontswagevenus des pécheurs en mer.

« Dans la zone sylvo pastoralel’élevage, bovin en particulier, domine associé@napeu de
culture de mil et d’'arachide, et a la cueillett@sLdifficultés de la transhumance dans les
paturages de décrue du fleuve Sénégal et les g2glam au sud contraignent a une réduction
de la taille des troupeaux.

« Dans la vallée du fleuvede fortes différences existent entre le delt@a ebhoyenne et haute

vallée. Dans le delta et autour du lac de Guiesssystemes de production avec pompage de
I'eau et culture motorisés privilégient la doubidtere du riz dans de grands périmétres avec
maitrise complete de I'eau. La diversification seloppe avec des variétés particulieres de
riz (riz parfumé), la tomate industrielle, I'oignda pomme de terre et la patate douce, de plus
en plus dans de petits aménagements privés. Lgderancontre ici des difficultés du fait de
la forte réduction des péaturages de décrue. Urieudtgre d’entreprise émerge difficilement.
Il existe aussi deux ou trois unités agro induktse Dans la moyenne vallée et la haute
vallée, les faibles surfaces aménagées obligenadeisulteurs a maintenir en partie leurs
systemes traditionnels qui associent les cultueegétrue, les cultures sous pluie et I'élevage
en plus de la culture du riz.

« Dans la zone des Niayegxiste une grande diversité des systémes de piodud.es
systémes familiaux coexistent avec I'agricultureendteprise et quelques unités agro
industrielles. Plus on se rapproche du marché mrbai Dakar, plus les systémes familiaux
sont de petite taille pratiquent un maraichagengitedestiné a I'approvisionnement de la
ville. Le métayage, la location et la vente deggisont des pratiques normales, sans compter
les floriculteurs qui se glissent jusque dans terstices le long des routes en pleine ville.
Quand on s’éloigne de Dakar vers Saint louis, Véte de petits ruminants et les cultures
pluviales réapparaissent associés au maraichagairSesystémes familiaux associent aussi
la péche artisanale. A c6té de cette agricultunailif@e, mais entierement tournée vers le
marché, s’est développée une agriculture d’ensepdiversifiée elle-aussi avec quelques
grandes unités presqu’entierement orientées vexpdttation sur les marchés européens, qui
maitrisent 'amont et I'aval de la filiere hortieolet ont aussi des contrats avec les petits
maraichers. Les entreprises accés sur l'arborieulfeuitiere pour le marché urbain et
I'exportation se développent ainsi que des entseprspécialisées dans I'élevage intensif de
viande et de lait. Cette agriculture d’entrepris@pesimis un développement important du
salariat agricole.

Les agriculteurs sénégalais subissent depuis unguantaine d’années une baisse sensible et
généralisée d'une pluviométrie étalée sur deuxo@s tmois. Cette péjoration climatigue a des
conséquences importantes sur les systemes de pordat sur les ressources naturelles. lls doivent
aussi faire face aux incertitudes des marchés darontexte de croissance démographique encore
élevée. La nécessaire adaptation les améne a exareepression de plus en plus forte sur les
ressources naturelles et a entrainer leur dégosddta salinisation des terres des embouchures des
fleuves Sénégal, Sine Saloum et Casamance settiaauides pertes importantes de sols et de
ressources halieutiques. Les effets de I'érosionigle et éolienne sur les sols sont amplifiésiear
pratiques de culture et d’élevage comme on I'oleselans la zone des niayes ou I'avancée des dunes
cobtieres ensevelit les dépressions maraichereggirantation continue des effectifs animaux entraine
une dégradation des péaturages alors que I'extem@ersurfaces cultivées réduit leur superficie. La
non gestion des ressources halieutiques se trdelpitis quelques années par une stagnation voir une
diminution des prises alors qu'elles satisfont eajamité les besoins en protéines animales des
populations. Les pratiques de culture extensives sastitution organique et minérale a pour
conséquence un appauvrissement et une acidificdéersols et donc une baisse des rendements. La
pression sur les ressources forestiéres, en grarte pour satisfaire les besoins en bois de ce®f
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en énergie (90 % des besoins énergétiques des esn@gs populations urbaines et rurales, et les
politiqgues étatiques favorables a la colonisatigricale ont réduit le potentiel ligneux de 9,2 %ren
1985 et 1995.

Dans ce contexte, les performances de I'agricukturéermes de production n’ont pas répondu aux
attentes. Globalement, les surfaces cultivées ent \ariées. Elles ont augmenté de 3,9 % entre
1960/70 et 1970/80 puis baissé de 4 % entre 70/80/84. Mais comme on I'a vu les principales
cultures ont évolué dans un sens inverse : régresi® I'arachide sauf dans la partie sud, prograssi
des céréales (mil/sorgho, mais, riz paddy), cotoniéeé. C’est la une rupture importante dans les
logiques de production des agriculteurs qui prgidét la sécurité alimentaire de leurs famillestt€e
rupture s’accompagne comme on I'a vu d’'une divigiagiion des productions dans toutes les régions
agricoles en réponse aux changements climatiquasauration fonciére, aux demandes des marchés
urbains et au faible investissement en travaihehtants.

Malgré sa grande vulnérabilité aux facteurs climads, I'élevage, valeur refuge, est de plus en plus
une valeur spéculative. Ses pratiques se sontsifiéers : développement de I'embouche ovine et
bovine pour répondre a la demande des marchésarla I'aviculture intensive en zone périurbaine,
d’'une production laitiere de niche dans les zoraifbaines, développement de la traction bovine et
surtout de la traction équine qui constitue un inmestissement pour les travaux agricoles maisi auss
pour les activités de transport en milieu ruratetmilieu urbain en saison séche. Ceux qui ont les
moyens d’investir dans I'élevage bovin peuvent ag&ngager, grace a la production de fumure
organique dans l'intensification des cultures dééss dont les sous produits sont recyclés dans
I'élevage. Les évolutions de I'élevage montrentadi®s capacités des producteurs a se garantirecontr
les risques, a s'assurer des revenus monétairesdagerentrées plus régulieres et, pour les plos gr
producteurs, disposant souvent de revenus nonodggiamportants, a réaliser des profits élevés dans
I'intensification de leur systéme agropastoral.

Une difficile libéralisation de I'économie agricole

L’Etat sénégalais a beaucoup trainé a libéraliselément I'économie agricole et a privatiser les
entreprises d’'Etat. Certains spécialistes souligmgre «le Sénégal est entré dans I'ajustement a
reculons ». Commencé en 1980, avec la liquidatior' affice chargé de la commercialisation des
grands produits agricoles (ONCAD), elle ne s’estea€e qu’en 2006, avec la privatisation de la plus
grande huilerie, la SONACOS. L’Etat, malgré sesagiegnents hésite toujours a réformer le foncier et
a reconnaitre des droits réels aux agriculteurdlitam. Les filieres horticole, bétail/viande etgh@

ont toujours été libres, mais I'Etat n’a pas reroacsubventionner le prix d’achat de I'arachide aux
producteurs, ni a utiliser les mesures de protecidimportation méme quand les faits démontrent
gu’elles ne sont pas efficaces car n’encouragessitgs efforts de productivité chez les bénéfiegir

Dans ce contexte, les modifications et les recoitipns dans la structuration des marchés des
produits et des facteurs avec I'entrée de nouvemteurs et 'émergence de nouveaux dispositifs
institutionnels de coordination se font lentemebg&s modifications dans les grandes filieres
céréalieres et de rente (arachide, riz, céréalasgrent peu efficaces a cause de I'absence ou de
'inadéquation des mécanismes structurels d’accgmgraent. Les marchés des intrants, semences,
engrais, matériel agricole, ont du mal a se stractl.’érosion du capital semencier de I'arachide e
est un bon exemple. Les filieres horticoles foupe de plus de dynamisme avec le positionnement
des firmes privés dans la fourniture des intrartsle crédit, le développement de contrats de
production et de commercialisation. Avec les sgie® de diversification des agriculteurs, de
nouvelles filieres émergent aussi. Dans le secésaf, de nouveaux circuits de distribution avec
I'émergence de supermarchés et la mise en plaB&@PMI de transformation se développent. Mais
ce phénomene reste peu documenté. Il en est de ohé@i@val des filieres céréales traditionnelles,
fruits forestiers ou le secteur informel dominé fiar I'essor de la restauration hors domicile.
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Il N’y a toujours pas de véritable marché foncieéme si un peu partout, particulierement dans les
zones périurbaines qui sont aussi les zones ouéselappe une agriculture d’entreprise, les

transactions plus ou moins Iégales sont couraftete situation empéche toute restructuration des
systemes de production et accroit la pression esurréssources naturelles. Le marché des fruits
forestiers et du bois et charbon de bois reste smoaimne réglementation draconienne et peu efficace

quotas de coupe, permis de transport, etc.

A l'exportation, les filieres horticole et haliegtie sont les seules a faire preuve d’'un certain
dynamisme car elles doivent s’adapter aux normagaignantes de I'lUnion européenne en termes de
qualité, résidus pesticides et de tracabilité.

Quelles sont les implications de la libéralisatisur les structures de production ? Nos analyses
montrent que les facteurs en cause dans I'évoluties structures d’exploitation agricole sont
multiples et il est tres difficile de les séparer.

Le morcellement de l'agriculture familiale et I'’émergence d’'une
agriculture d’entreprise

L'organisation familiale de la production a pounségquence un processus permanent de segmentation
de l'unité familiale. Dans un contexte d’agricuétule subsistance et de disponibilité fonciére quasi
illimitée, la structure des unités de productiorpeté essentiellement des disponibilités en main
d'ceuvre de celles-ci. La taille de la famille esind le principal facteur de différentiation des
exploitations agricoles. Le statut social permgiecelant de mobiliser de la main d’'ceuvre dans la
parenté collatérale et de la main d’ceuvre saisoan{@eux qui de par leur statut familial gérent les
terres lignageres sont avantagés. L'introductiorund’ culture commerciale entraine une
individualisation des parcelles de culture, desefiars de production, des activités de producties, d
revenus et donc des décisions au sein des expogadgricoles familiales. Les dépendants familjaux
hommes surtout mais aussi femmes, s’autonomisegrgssivement du chef d’exploitation agricole
familial. L'introduction et la généralisation dedalture attelée dans les années 1960 et 1970cpiasi

la législation fonciere de 1964 qui supprime lesitdr coutumiers au profit de I'Etat accélere ce
processus. La culture attelée permet I'extensionladeurface cultivable par actif alors que la
|égislation fonciére blogue tout processus de @éation du foncier. Ainsi, en situation de rare¢dlal
terre, les processus de segmentation des unitéairmmt un processus de différenciation des
exploitations familiales, les terres familialesnéta chaque fois partagées. Cette dynamique ine=mne

la cause d’'un processus de morcellement des tenmgBales et lignagéres et d'individualisation de
I'agriculture familiale. Il en résulte la généralion de la petite exploitation agricole familiakEntre
I'enquéte agricole de 1960 et le recensement dgra® 1998, les exploitations de moins d’un hectare
sont passées de 21,4 % a 20,9 % et celles de meiBsha sont passées de 58 % a 50,7 %, mais la
surface moyenne cultivée par actif pour I'ensendale exploitations familiales est passées de 1,07 ha
a 0,57 ha. La multiplication des micro exploitadoagricoles familiales est bien le fait le plus
remarquable et le plus inquiétant concernant legctstres de production agricole. Si on fait
I'hypothese qu'il faut une surface cultivée de 4gaa actif en culture pluviale et en traction bevin
pour assurer un bon niveau de revenus a une famitlgtait I'objectif que se fixait la recherche
agricole dans les années 1970- on constate queatale majorité des exploitations agricoles en
pluvial ne sont pas viables sans des activité®dagle et des activités non agricoles importantes.

Comme nous l'avons montré plus haut, les exploitatifamiliales ont développé dans toutes les
régions agricoles de grandes capacités a s’adaptecthangements de leur environnement : réduction
des disponibilités fonciéres, péjoration climatiqetelibéralisation des marchés. Les études sur la
région de Diourbel et sur celles de Fatick que nawmns étudié confirment que les activités non
agricoles sont le principal facteur de différentiatdes exploitations familiales. Pour les petites
exploitations, ces activités leur permettent surtbassurer plus ou moins la satisfaction des Inssoi
élémentaires et sans doute pour beaucoup de srg@sns aucune capacité d’investissement dans
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I'amélioration de leur productivité agricole. Pamére, pour ceux qui ont des disponibilités foreser
importantes et des revenus non agricoles conségju@mgestissement d’une partie dans I'agriculture
dans I'élevage intensif bovin et ovin et dans l#ura intensive des céréales, peut étre rentable ;
d’autant plus que disponibilités foncieres et mamés permettent de retenir la main d'ceuvre
familiale, de prendre de la main saisonniére ouvaleriser les talibés. Sans disposer d'études
approfondies sur la question, on peut penser gdiit surtout des exploitations maraboutiques, de
celles d’employés retraités, de transporteurs minoercants/agriculteurs.

La question de la segmentation/différentiation ebggloitations agricoles se pose différemment dans
les zones d’agricultures intensives périurbainegigtiées, d’acceés facile au marché. Dans la ziase
niayes et a un degré moindre dans le delta du dles®négal et autour du lac de Guiers, une
agriculture d’entreprise coexiste avec une agticaelfamiliale. Cette agriculture d’entreprise ténse
diversifier. A c6té de grandes entreprises a fiotensité de capital et utilisation de la main saet
tournée vers I'exportation de produits frais ddbfmibn européenne existe des entreprises d'élevage
intensif, d’élevage laitier, tournées vers le mérahtbain, des entreprises d’arboriculture fruitiere
mixtes marché urbain/exportation, et quelques rargeeprises agro industrielles. Les agricultures
familiales sont elles mémes différentiées : On msgtinguer celles qui sont spécialisées dans le
maraichage et qui vendent une partie de leur ptmoiué des exportateurs, celles qui s’adressent
uniguement au marché urbain de produits maraichagisains, de floriculture, etc..avec différents
statuts fonciers : propriétaire, métayer, locataire

Il existe trés peu d'études sur les processus glaesgtation/différentiation des exploitations agieso
familiales. Les études qui existent tout en insistsur I'importance structurelle des activités et
revenus non agricoles ne les documentent pasaufiient et ne les prennent pas en compte dans les
typologies élaborées. Une des recommandationg& darait d’abord gu’a cout ou moyen terme, il
soit entrepris un recensement complet des exptmistagricoles quelques soient leurs statuts, en
prenant en compte I'ensemble des activités et tevercultures, élevage, cueillette, activités non
agricoles, et les droits fonciers.

Des études pluridisciplinaires au niveau régionat snécessaires pour mieux comprendre les
stratégies des exploitations agricoles. Les mogisponibles pour I'étude ne nous ont pas permis de
dépouiller systématiquement la littérature surecattestion.

Les impasses de I'économie agricole

La principale conclusion de notre étude est quagréde développement de stratégies trés efficaces,
adaptées a la péjoration, a la rareté fonciéréactds au marché, les agriculteurs et I'économie
agricole sont dans des impasses. Nous les exameromsnction des cing principales fonctions de

I'agriculture.

Assurer des revenus aux agriculteurs. L'agricultsémégalaise n’est plus que partiellement une
agriculture de subsistance. Elle doit donc assde= revenus monétaires aux ménages pour la
satisfaction de leurs besoins élémentaires et gossileurs investissements. La libéralisationpda
entrainé une relance d la production agricole bagééa réalisation de gains de productivité au sei
des exploitations agricoles. L’agriculture fam#éiapluviale et extensive reste largement majoetair
Ses revenus qui diminuent ne lui permettent passdit@r la satisfaction de ses besoins de basaet do
une capacité d’investissement. C'est dans cettmdod’agriculture que résident la majorité des
ménages agricoles pauvres. Leurs achats de matiietulture attelée, d’engrais et semences
sélectionnées restent a un niveau extrémementuasagsure ni le renouvellement de I'équipement
des exploitations, ni le maintien de la fertiliggsdsols, ni le maintien du capital semencier.

Nourrir la population. La libéralisation n'a padamcé la production vivriere au sens large. Les
producteurs familiaux se sont certes recentrédesucultures céréalieres et I'élevage. En I'absence



d’'un marché urbain dynamique, la demande qui Istiadressée reste faible. Le Sénégal continue a
accroitre ses importations alimentaires pour lesibs de la population urbaine et rurale aussi. Le
taux d’autosubsistance céréaliere est tombé emuaese 50 %. Le Sénégal est par téte d’habitant, le
pays le plus dépendant sur le plan alimentaire &gue de I'Ouest. Cette dépendance est une
hypotheque sur ses capacités d'investissemennetawdéveloppement.

Créer des emplois et auto-emplois. En I'Etat aatiuetiéveloppement du pays, le secteur agricole doit
étre le premier secteur créateur d’emplois poujdases qui arrivent sur le marché du travail. Son
développement agricole devrait générer en amoneretaval des services et des activités de
transformation créatrice d’emplois. En milieu rurbds jeunes qui pensent avoir un avenir dans
I'agriculture et au village sont rares. La plup@itent de départ en ville ou a I'étranger.

Fournir des devises a I'économie. La baisse desr&atpns agricoles et halieutiques, a I'exception
des exportations horticoles alors que les impantatialimentaires augment est inquiétante. La
dévaluation du FCA en 1994 n’a pas eu un impachlarsur les exportations.

Gérer durablement les ressources naturelles. esus des paysans ne leur permettent pas d’adapter
leurs pratiques agricoles extensives et miniéreemt de maintenir la fertilité des sols. La saktion

des terres n'est pas enrayée. Malgré les subvaentenl’Etat a I'utilisation du gaz butane par les
meénages, la satisfaction des besoins en bois déoetven charbon de bois se traduisent par une
réduction continue des espaces forestiers.

La cause profonde de ces mauvaises performancksgdeulture sénégalaise est le décalage, sinon
les contradictions entre les politiques agricolaslipgues et les réalités et les stratégies desuptedrs
agricoles. Avec les politiques d’ajustement strrgdtu’Etat s’est tres fortement désengagé du bassi
arachidier et des régions sud du pays et a corcees investissements dans l'agriculture irriguée
principalement la zone du delta du fleuve Séndbal.aussi différé la privatisation de la Sonacbs e
donc, la restructuration de la filiere arachideogtion choisie pour la principale filiere agricole,
pourvoyeuse de revenus monétaires pour la majesgépaysans, a été d'importer de I'huile végétale
pour la consommation nationale et d'exporter l'buil’arachide. La liquidation de la SODEVA,
chargée auparavant de la vulgarisation agricols tibassin arachidier n'a été effective qu’en 1999
juste avant la création de TANCAR ainsi retardée libéralisation des importations de riz a aussi é
longtemps retardée. A part les producteurs de cdésnagriculteurs sous pluie sont restés presque
sans conseil agricole et sans services de recheffibeces pendant une vingtaine d’années. . L'Etat
s’est essoufflé a soutenir la riziculture de laléal la riziculture de mangrove en Casamance et la
filiere arachide. Les producteurs n'ont pas étéesmus et accompagnés dans leurs efforts d’adaptatio
de leurs stratégies agricoles aux nouvelles réalit&s contraintes structurelles de I'agriculture
pluviale n'ont pas été diagnostiquées. Ce fosseedes stratégies des producteurs et les politiques
publiques persiste et s’est sans doute élargi.uestipn des structures des exploitations agricsues
pluie n'est toujours pas prise en compte. La né&desseforme fonciére est différée. Le plan REVA et
la stratégie de croissance accélérée proposéeepgouvernement actuel mettent I'accent sur les
aménagements hydro agricoles et I'horticulture @vers le développement d'une agriculture
d’entreprise alors que les agriculteurs familiaoMsspluie donnent la priorité aux céréales plugiade
I'élevage et a la diversification. La politique mfiiastructures donne la priorité aux infrastrucsure
urbaines de la capitale alors que la principaldreorte de toute la partie sud du territoire quuce
potentiel agricole est 'accés au marché. La gaagst donnée aux exportations de produits hoescol
alors que la majorité des agriculteurs donnentit&if® aux céréales locales et a I'élevage.

Sortir des impasses de I'économie agricole

Sortir des impasses actuelles de I'économie agriclppose que I'Etat révise sa vision de
I'agriculture. La majorité des producteurs agrisolgont et resteront sans doute sous pluie. lls
constituent la majorité des paysans pauvres. Betraucune capacité a investir et a améliorer leur
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productivité. lls ont fait la preuve de leur cap@d@ s’adapter a la sécheresse et au marché nitfedb

la priorité aux céréales et a I'élevage, c'estra-dice que les Sénégalais pourraient consommer. La
cible prioritaire de I'Etat doit étre les petitsoducteurs agricoles qui sont en pluvial. Au lieu de
définir son propre agenda et de vouloir créer gerfasolontariste une agriculture d’entreprise, dtEt
doit se concentrer sur les agricultures familiadedes soutenir pour produire ce que les sénégalais
consomment. Il y a la un marché important qui peut rapporter plus que les exportations d’huile
d’arachide. A long terme, le Sénégal pourrait assgpositionner sur le marché ouest africain comme
exportateur de viande de qualité, par exemple.
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EXECUTIVE SUMMARY

Meeting the Challenge of Youth Employment

Senegal’s population grew in excess of 11 millieogle in 2006 from 2 million in 1950; this growth,
however, has slowed. Currently, half of the popoig largely young and unschooled, lives in urban
areas; and nearly seventy percent depend direntih@ agricultural sector. By 2025, it is expected
that Senegal’s population will reach between sixtaed seventeen million people.

In the very near future, two hundred thousand y®uthl appear on the job market every year. A
majority will come from farming families and wilhtis be ill-prepared to enter into the economy.
Meeting the challenge of youth employment will degheon the capacity of the country and its
political and economic leaders to bring about agnical transition. This will be based on an
increasingly greater merger of the urban and ffarahing economies. The drivers of this merger will
include high and sustained productivity gains, amgbrovements in the incomes of the rural
population. Success will depend first and foremmstthe capacity of the State to formulate and
implement a comprehensive policy, with the involesmof all the economic stakeholders.

Persistence of an Economy Dominated by Groundnut Production

Under French colonial rule, agriculture specialiredhe production of a single crop. Colonial rule

provided Senegal with an administrative, educatjohealth and transport infrastructure, and to a
certain extent, industrialization. However, it algadroduced a number of disadvantages: food
production was abandoned in favor of rice and whegdorts for consumption in urban areas.

Moreover, livestock production was not developégroundnut production led to the rapid clearing
and occupation of farmlands; infrastructure wasceatrated in the economic capital and in the
groundnut-producing area, thus rendering the mglyregions inaccessible and more or less
condemned to subsistence farming, in spite of gteno develop the irrigation potential of the

Senegal River valley. The attempts, shortly aftedependence in 1960, to reduce this heavy
dependence on groundnut production ended in faillihe financial needs of the State, the end of
preferential prices on the markets of the formdpmial power, and the economic interests in the
sector forced the State to blindly pursue this aptiat a time when groundnut oil was becoming
increasingly less competitive on the world market.

Extroversion of the economy, based on groundnutiymtion and exploitation of mineral and fishery
resources led to low GDP growth, as it was subjetiethe unstable climate and markets, and was
often lower than population growth. Continued egfee and mining agriculture, in spite of
remarkable success in the use of selected seedwentthnization of farms, also resulted in very low
contribution of food and cash crop production toremmic growth.

As from 1980, in view of the scale of the ensuirgcroeconomic imbalances, Senegal embarked on a
protracted structural adjustment process undestipervision of the IMF and World Bank. The early
agricultural sector adjustment measures (stoppfrifped agricultural program and liquidation of the
marketing board - ONCAD - in 1979 and 1980 and Nesv Agricultural Policy in 1984) did not
produce the expected results with respect to dtuial supply. The PASA and the devaluation of the
CFA Franc in 1994 had a positive impact on pubharice and external trade, but it was short-lived.
Economic liberalization did not modify the orientgit and structure of Senegal’'s external trade.
Exports were hardly diversified, and were basedisivery resources, by-products of phosphate, and
groundnut oil. Imports were increasingly dominabgdood products. The bulk of trade is still cadrie
out with the European Union, though there has lsene progress in trade with African countries.
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Liberalization enabled the State to clean up pufitiances, but it did not prevent an explosion of
poverty, especially in rural areas (about sevenobiwen households are poor, and eighty percent of
poor households live in rural areas), an exteneiotine informal sector, chronic under-employment,
long-term unsustainable food dependency, the cgsntdependence on official development
assistance and remittances from abroad, and ttsisgetice of mining and extensive agriculture with
very low productivity.

Remarkable Capacity of Family Farms to Adapt to their Climate
and Economic Environment

Senegal’s agriculture is dominated by family farmgs only in areas with possibilities of irrigati

and easy access to the main urban market of Dakbexport that commercial and industrial farming
are developing, but they occupy less than five gmrcof the crop area. Family farms are
predominantly rain-fed in a semi-arid zone, wittigition limited to less than two percent of thepr
area. Nineteen percent of the country’s surfaca &erable land, that is 3.8 million hectares, of
which only 2.5 million hectares are effectively rfaad (65 percent). The heterogeneous nature of
farming is mainly influenced by the level of raithféhe soil type, possibilities of irrigation, amacess

to urban markets.

In the groundnut-producing area, the farming systassociate groundnut, short-cycle cereals, and
millet and sorghum—that have taken the place ofHoycle cereals—with the breeding of small
ruminants and cattle. From 1960 to 1998, the ratigroundnut and millet/sorghum production was
reversed. Groundnut, which hitherto occupied 64qarof the crop area as opposed to 29 percent for
millet, now covers only 28 percent, down from 64geat. Cattle breeding, which was as significant
as sheep rearing, now represents only one qudrtetad livestock, even though some progress has
been made. Thus, farmers have adapted to drougttsnarket uncertainty by giving preference to
short-cycle cereals and groundnuts, short-cyclestock, and horse draught cultivation. They have
also diversified their crops for the same reascrmwypea, watermelon, bissap, and cassava.
Remarkably, farmers have succeeded not only ireasing the area covered by cereals, but also in
increasing yields, while groundnut output has dezpp

e The groundnut-producing area has most of the “marabout farms” that have enjoyasly
access to land, agricultural inputs and loans, thad pursue religious, family and profit-
making objectives.

* In the southern regions the agro-pastoral system is virtually the saménabe groundnut-
producing area, but here, cotton competes with rgfout, whose cultivated area is
nonetheless, on the increase. Available pasturdhiasdmade it possible to breed a sizeable
number of cattle. Maize production is also incregsiteadily in the region. Lowland rice is
grown where the possibilities exist. There is asersification into dairy farming and banana
cultivation where water is prominent.

« In Lower, and part of Middle Casamance the farming systems are traditionally based on
mangrove rice farming, harvesting in bolongs, amivatered cultivation of long-cycle
cereals. Here also, there has been remarkableadidaptio change. The invasion of rice farms
by salty water has led to a sharp decline in riclpction, to the advantage of unwatered
crops; groundnut, millet/sorghum, maize, and sigaift development of horticulture, in
particular fruit-tree farming. Farmers, who traglitally limited themselves to the cultivation
of bolongs, have also become sea-fishermen.

* In the sylvo-pastoral zone there is a dominance of livestock breeding, dafigmf cattle,
which is associated with little millet and groundnaultivation, and harvesting. The
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difficulties involved in moving cattle in the floed pasturelands of the Senegal River and the
southern-most regions have led to a reductionérstke of herds.

« In the Senegal River valley there are marked differences between the detlattaan middle
and upper valley. In the delta and around Guiekse|the farming system, with the pumping
of water and mechanized cultivation, gives prefeeeto the double cropping of rice over
extensive areas, with full control of water flowivBrsification is developing with special
varieties of rice (scented rice), industrial prailut of tomatoes, onions, potatoes, and sweet
potatoes, increasingly on private smallholdingeckbreeding encounters difficulties here as
a result of drastic reduction of the floodwatertpedands. Commercial farming is developing
with some difficulty. There are also two or thregraindustrial plants in the area. In the
middle and upper valley, the small size of farms faaced the farmers to partially maintain
their traditional systems which associate floodesston crops with rain-fed crops and
stockbreeding, in addition to rice farming

« In the Niayes zonethere is a great diversity of farming systemsnifa farms coexist with
commercial farms and a few agro-industrial plamtge closer to the Dakar urban market, the
more the family farms reduce in size and practitenisive market gardening targeting the
city. Sharecropping, leasing and sale of land arenal practices, not to mention the flower
growers who operate even in the tiny interveningcsg along the roads in the heart of the
city. Moving from Dakar to Saint-Louis, the breegliof small ruminants and cultivation of
rain-fed crops reappear, associated with markedegéing. Some family farm systems also
include artisanal fishing. In addition to familyrfa systems, commercial farming has also
developed and diversified, with a few large unitaast entirely oriented toward export to
European markets; these units control the horticalltsector upstream and downstream and
also conclude contracts with small-scale markedgyaers. Enterprises specialized in fruit-tree
farming for the urban market and export are alseligping, alongside enterprises specialized
in intensive stockbreeding for meat and milk. Téosnmercial farming has fostered the strong
growth of a class of agricultural wage-earners.

For some fifty years now, Senegalese farmers haga brying to cope with a marked and generalized
drop in rainfall over two to three months each y@is unfavorable climatic situation has had aeio
consequences on the farming systems and natumalroes. The farmers also have to cope with the
uncertainties of markets as the population growatl remains high. The adaptation required forces
them to exert growing pressure on natural resouaras thereby degrades these resources. The salty
nature of the land around the mouths of the Sen&gaé Saloum and Casamance Rivers has led to
substantial loss of soils and fishery resource® @ffiects of rain and wind erosion on the soil have
worsened because of cultivation and breeding pextbserved in the Niayes zone, where advancing
coastal dunes have buried low-lying market gar@em$. The steady increase in livestock population
Is causing a degradation of pasturelands, whilextension of cultivated areas reduces their Jike.
non-management of fishery resources has led toatiag, and even reduction, of catches in the past
few years, whereas they largely meet the animakepraequirements of the population. Extensive
farming practices without organic replenishmentehkad to impoverishment and acidification of soils,
and therefore a decline in crop yields. The pressxerted on forest resources, mainly to meet the
service and energy needs of the urban and rurallgign (90 percent of the energy needs of
households) and government policies that favor laccupation for agricultural purposes, reduced
wood potential by 9.2 percent between 1985 and 1995

Within this context, agricultural performance imns of production has not met expectations. Overall
the areas under cultivation have not changed nihely;ve increased by 3.9 percent between 1960-
1970 and 1970-1980, and then dropped by 4 percamielen 1970-80 and 1980-94. However, as
observed above, the main crops have witnessed sevgrowth trends; decline in groundnut
production except in the south and growth in ce(sallet/sorghum, maize, and paddy rice), cotton
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and cowpea production. That represents a majokbinethe production strategy of farmers, who give
preference to food security for their families. @sserved, the break is accompanied by diversitinati
of production in all farmland areas in responselimate change, land saturation, the demands of
urban markets, and low investment in labor andtspu

In spite of its great vulnerability to climatic facs, stockbreeding, hitherto a safe investment, is
increasingly becoming a speculative investmentcli&teeding practices have diversified to include

the development of cattle and sheep fattening tet e demands of urban markets, intensive poultry
farming in peri-urban areas, niche dairy producioperi-urban areas, development of cattle draught
cultivation and above all, horse draught cultivatiovhich is a sound investment for farming and

transport activities in rural and urban areas endty season. Farmers who have the means to iimvest

cattle breeding can, thanks to the production ofiung, also engage in intensive cereal cultivation,
with cereal by-products recycled into stockbreedifdnus the development of stockbreeding

demonstrates the capacity of farmers to protechsedves against risks, to secure financial incomes
with increasingly regular earnings, and for thegeigfarmers who often have substantial non-farming
incomes, to make high profits in the intensificataf their agro-pastoral system.

A Difficult Liberalization of the Agricultural Economy

The Senegalese Government has been very relustanbmpletely liberalizing the agricultural
economy and privatizing State-owned enterprisemeSexperts point out that “Senegal embarked on
adjustment reluctantly.” Launched in 1980 with ligeiidation of the Agricultural Products Marketing
Board (ONCAD), the process ended only in 2006 wlith privatization of the largest domestic oil
processing plant, SONACOS. In spite of its commiimeéhe Government is still hesitant about
carrying out land reform and recognizing the reghts of family farm holders. The horticulture,
cattle/beef and fishery sectors have always bdw®rdi, but the Government has not given up its
intention of subsidizing the price of groundnutdto farmers, and applying protective measures to
imports, even though facts show that such measamesnot effective as they do not encourage
productivity among the beneficiaries.

Within this context, modifications and restructyyiof the produce markets and factors of production,
with the emergence of new stakeholders and institat coordination mechanisms, are slowly taking
place. Changes to the major cereal and cash cadprs€groundnut, rice, cereals) have turned out to
be inefficient due to a lack of or inadequacy af@npanying structural mechanisms. The market for
inputs such as seed, fertilizer and agriculturaligment markets are not organized. The erosioheof t
groundnut seed capital is a good example. The dutidre sector is more dynamic, with the
emergence of private firms in the supply of inpatsl loans, and the development of production and
marketing contracts. As a result of farmers’ dilfexation strategies, new sectors are also emerging
Upstream, new distribution circuits are developwgh the emergence of supermarkets and creation
of processing SME/SMIs. However, this phenomenonat documented. The same applies to the
higher levels of the traditional cereal and hamedruits sectors, where the informal sector holds
sway, driven by the expansion of catering services.

There is still no real land market, though sporaltiicin the peri-urban areas, legal transactiores ar
commonplace. This situation has thwarted all attentp restructure the farming systems, and
increased pressure on natural resources. The mfarkbarvested fruits, wood, and charcoal is still
subject to drastic and ineffective regulationshwgtiotas for felling, transport licenses, etc.

Regarding exports, only the horticulture and fighectors seem to be dynamic, because they need to

adapt to the constraining standards of the Europaon with respect to quality, pesticide residues
and traceability.
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What are the implications of liberalization on puetion structures? Our analyses show many factors
in the development of farm structures, and it iy whfficult to separate them.

Parcellation of Family Farms and Emergence of Commercial
Farming

The family farm system has led to a permanent pood fragmentation of the family farming unit.
Within a context of subsistence farming and almositless availability of land, the structure of
farming units depends mainly on the availabilityaidor. The size of the family is thus the mairtdac
that determines the number of farms. However, sagt@us is useful in mobilizing labor from
collaterals and seasonal workers. Some people pbabause of their family status control forest lands
are better off. The introduction of commercial gdas led to the individualization of plots, fastof
production, production activities, incomes and eguently, decisions within family farms. Family
dependants, especially men, but also women, avelysleecoming independent of the head of the
family farm. The introduction and spread of anirdedught cultivation in the 60s and 70s, and the
land legislation of 1964 that abolished customagiits in favor of the State, accelerated the praces
Animal draught cultivation makes it possible to ang the crop area per farmer, while the land
legislation blocks any process to reallocate land.

Thus, where land is scarce, the segmentation of tenits brings about differentiation of family fasm
since the process entails a sharing out of faraitglleach time. This internal process is at tharodf)
the parcellation of family and forest lands, and idividualization of family farms. The outcome is
that small family farms are common. Between theacafjural survey of 1960 and the agricultural
census of 1998, the number of farms of less thiaaclare declined from 21.4 percent to 20.9 percent,
and those of less than 3 hectares 58 percent Topgdcent, but the average cultivated area perdiarm
for all family farms declined 1.07 hectares to Ohgctares. The proliferation of micro-family farms
actually the most noticeable and most disturbimpetsof farming structures. On the assumptiondhat
crop area of 4 hectares is required by each fafoneain-fed and cattle draught cultivation to picey

a good level of income for his family, which wae thbjective set by agricultural research in thes;70
it is noted that the majority of rain-fed farm hioigs cannot be viable without substantial livestock
and non-agricultural activities.

As we pointed out above, family farms in all theiagjtural regions have developed great capacities
to adapt to changes in their environment, sucledsation of available land, climatic conditionsdan
market liberalization. The studies we conducteth& Djourbel and Fatick regions confirm that non-
farming activities are the main factor of differation of family farms. For smallholdings, such
activities enable them, above all, to meet basedagand they probably provide means of survival to
many farmers who have no capacity to invest in awjorg their agricultural productivity. On the other
hand, for those who have sizeable land at theipadisl and substantial non-farming incomes,
investing part of such income in farming, intenspadtle and sheep breeding and intensive cereal
cultivation may be profitable. This is all the maoapparent as the availability of land and money
makes it possible to keep family labor, hire seak@rorkers or talibes (pupils of Coranic schools).
Without in-depth studies on the issue, we can beltbat these are mainly marabout farm holdings or
those owned by retired employees, transport opesratad traders/farmers.

The issue of segmentation or differentiation ofrfanoldings is viewed differently in peri-urban
intensive and irrigated farming areas with easyessdo markets. In the Niayes zone, and to a lesser
extent the Senegal River delta and around Lake rGuemmmercial farming coexists with family
farms. Such commercial farming tends to diversiflongside the major capital-intensive businesses
that employ workers and are specialized in the gxgfofresh produce to the European Union, there
are intensive breeding enterprises, dairy farm¢ pnavide supplies to urban markets, fruit-tree
growing enterprises targeting a mixed, urban/expantket and a few agro-industrial concerns. Family
farms themselves can be differentiated. One caingissh between those that specialize in market
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gardening and sell part of their produce to expsrtdose that target only urban markets for Africa
market garden products, and those that grow flowets, with various land use status (owner,
sharecropper, or leaseholder).

There are hardly any studies on the segmentatiatifi@rentiation of family farms. While existing
studies underscore the structural importance of-faoming activities and incomes, they do not
document such activities and incomes adequatelydandot take account of them in the typologies
proposed. One recommendation would be to condudhe short or medium term, a comprehensive
census of farm holdings, irrespective of theirathile taking into consideration the land rigllte

full range of activities and incomes: cultivatidmeeding, harvesting and non-farming activities.

Multidisciplinary studies at the regional level aszjuired to provide a better understanding of farm
strategies. The resources for this study were mough to systematically consult the relevant
literature.

The Agricultural Economy at a Dead End

The main conclusion of our study is that in spitale development of highly effective strategies,
tailored to the unfavorable climatic conditionsamsity of land and difficult access to marketspiars
and the agricultural economy are at an impassewllVeonsider the impasse in terms of the five main
purposes of agriculture.

« Providing income to farmers Senegal's agriculture today is only partially sigbence
farming. Thus, it is expected to provide monetargoime to households to enable them to
meet their basic needs and make investments. Lliberan did not boost agricultural
production, in terms of productivity gains for fatmldings. Family, rain-fed and extensive
farms are still largely in the majority. Their dimghing incomes do not allow them to meet
basic needs or make investments. Most poor farimngeholds have this category of farms.
The procurement of animal draught equipment, feelit and selected seeds remains at an
extremely low level, which does not guarantee tbplacement of farm equipment, the
maintenance of soll fertility or the maintenanceseéd capital.

* Feeding the population Liberalization did not revive food production tine broader sense.
Admittedly, family farmers refocused on cereal prcitbn and stockbreeding, but without a
dynamic urban market, demand for their productsaiemlow. Senegal continues to increase
food imports to meet the needs of its urban andl rpopulations. The rate of cereal self-
sufficiency has fallen below 50 percent. As farfasd self-sufficiency in West Africa is
concerned, Senegal is the most dependent countgapéa. Such dependence undermines its
investment capacities, and consequently its devedop.

e Creating jobs and self-employment At this stage of the country’s development, the
agricultural sector remains the leading sectorenms of creating jobs for youths who enter
the labor market. Its development should generatecreating processing services and
activities both upstream and downstream. Yet in riln@al areas, very few young people
believe that their future lies in agriculture ortire village. Most of them dream of moving to
towns or out of the country.

e Providing foreign exchange to the economyThe decline in agricultural and fisheries
exports, except for horticultural exports, at agimhen food imports are on the increase, is a
cause for concern. The devaluation of the CFA Fiari®94 did not have a sustained impact
on exports.
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* Managing natural resources in a sustainable mannerFarmers’ incomes do not permit
them to adjust their extensive and mining agricaltypractices, and thus maintain soil
fertility. Soil salinization has not been checkbdspite of State subsidies for the use of butane
gas in households, the felling of trees for timbed firewood continues to reduce the forest
area.

The root cause of the poor performance of Senegaidculture lies in the gap, or rather the
contradictions, between the official agriculturalipies and the reality on the ground and the fasme
own strategies. As part of the structural adjustrpeticies, the State considerably divested itBelin

the groundnut producing area and the southern megiaf the country, and concentrated its
investments in irrigated farming, mainly in the @ehrea of Senegal River. It also postponed the
privatization of SONACOS, and consequently theruestiring of the groundnut sector. The option
chosen for the main agricultural sector, which ptes monetary income for most farmers, was to
import vegetable oil for local consumption, ancekport groundnut oil. The liquidation of SODEVA,
hitherto in charge of agricultural extension in reundnut-producing area, only became effective in
1999, just before the creation of ANCAR, which vilags delayed. The liberalization of rice imports
was also postponed for some time.

Apart from cotton farmers, farmers in the rain-fegstem remained for nearly twenty years with
hardly any agricultural extension and effectiveeegsh services. The State grew tired of sustaining
valley rice cultivation and mangrove rice cultivatiin Casamance, and of subsidizing prices in the
groundnut sector. However, the farmers receivedumport in their efforts to adapt their agricultura
strategies to new realities. The structural comaf rain-fed farming were not diagnosed.

The gap between the farmers’ strategies and dffpdBcies persists, and has probably widened. The
issue of the structure of rain-fed farms has atil been taken into consideration. The required lan
reforms have been postponed. The REVA Plan (“RetorrAgriculture”) launched in 2006 and the
“Fast-track Growth Strategy” proposed by the presgovernment lay emphasis on irrigated areas,
mechanization and horticulture through the develaminof commercial agriculture, at a time when
family farmers engaged in rain-fed cultivation giging priority to dry cereals, stockbreeding and
diversification. The infrastructure policy givesigity to the urban infrastructure of the capital,
whereas the major constraint on the entire souttegion - which has a good agricultural potential -
access to markets. Priority is given to horticataxports, whereas the vast majority of farmens ai
home consumption and the local market.

Getting out of the impasses

Solutions to address this impasse where the agralleconomy finds itself require that the State t
revise its vision of agriculture. Most farmers amegaged in rain-fed farming, and will probably
maintain that option for the foreseeable futureeyfmake up the majority of poor farmers. They have
no capacity to invest and improve on their proditgti They have demonstrated their capacity to
adapt to drought and markets, but at the costeofiffterioration of their economic situation. Thexeg
priority to the production of cereals and livestottiat is, items consumed by the Senegalese.

The State should target small-scale rain-fed fagnaig a priority. Instead of defining its own agenda
and trying to develop a form of commercial farmitigg State should concentrate on family farms that
employ the majority of Senegalese citizens, so ttey continue to supply the markets, generate
income and offer employment opportunities to theinger people. The stakes are high, and that
option could be more profitable than groundnuteagborts. In the long term, Senegal could also carve
out a niche for itself on the West African markstea exporter of quality beef.
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AVANT-PROPQOS

Le programme RuralStruc est un programme d’étuddeatcherche dont I'objectif est de proposer
une analyse renouvelée sur les processus de igadiah et d’intégration économique, dépassant la
seule dimension commerciale, et sur leurs consé@gsesur I'agriculture et le secteur rural des mays
développement. Il est mis en ceuvre par la Banquediale en collaboration avec la Coopération
francaise sur une durée de trois ans (2006 a 2009).

Les principaux themes traités par le programmearéirpd’'une approche comparative, sont : (i) les
impacts de la nouvelle configuration des marchésdiaux et de la compétition internationale sur les
structures de production et de commercialisatiotionales ; (ii) le processus de transition
démographique et ses incidences en termes d’erfthloiural et de I'agricole vers I'urbain) avec le
repérage des blocages qui engendrent les migratesationales ; (iii) les recompositions des
économies rurales liées au développement de la-gutivité, des migrations et des transferts de
revenus.

Le programme vise a: (i) améliorer et renforcerrd&rentiel disponible sur la libéralisation et
I'impact du processus de mondialisation ; (ii) aimter le débat (interne a la Banque mondiale, entre
la BM et les autres bailleurs de fonds et entrebbilieurs et les pays partenaires) ; (iii) propaes
recommandations pour I'élaboration de politiqueapdéles au nouveau contexte. Il repose sur un
dispositif comparatif de sept pays correspondaesastades différents du processus de libéralisatio
et d’'intégration économique. Il inclut d’'une patMexique, engagé depuis 15 ans dans une alliance
commerciale avec les Etats-Unis et le Canadaadéré 4 pays d'Afrique sub-saharienne — le Mali, le
Sénégal, le Kenya et Madagascar — ou ces procseesti®n cours et se renforcent, ainsi que deux
pays en situation « intermédiaire » - le Maroceellicaragua - nouvellement engagés dans des traités
de libre-échange.

Au Sénégal, la premiére phase du programme quil'fdifet du présent rapport est conduit sous
I'égide de TASPRODEB (Association Sénégalaise plaulPromotion du Développement a la Base)
qui a mobilisé une équipe nationalee portage institutionnel s’effectue dans le eade I'Initiative
Prospective Agricole et Rurale (I-PAR) qui regroups partenaires du débat sur les politiques
agricoles et rurales : CNCR, DAPS, ISRA et ENDA GRA&es quatre institutions sont engagées dans
un processus de réflexion prospective sur « le g@dr@él’horizon 2030 : d’'une société paysanne a une
société urbaine ?».

Le programme RuralStruc comporte deux grandes plaeseerrain :

* une premiéere phase (2006-2007) pour des étudesadgn@ar pays, destinées a proposer une
synthése nationale sur les dynamiques de changestreicturel dans I'agriculture et leurs
conséquences sur I'économie rurale. Cette phasi® daécée par un atelier international
regroupant des représentants des 7 équipes nasorabanisé en avril 2006 a Mbour au
Sénégal. Elle sera cléturée par un deuxiéme atqlieraura lieu a Marrakech-Maroc fin
novembre 2006 ou seront débattus et analysésgesagports-pays.

e une seconde phase (2007-2009) lors de laquelleétleies de cas plus spécifiques avec
enquétes seront conduites, a partir des résukatgtddes pays, afin d'affiner des thématiques
structurantes comme le développement des systeomdsactuels ou le rble des revenus
migratoires.

LI s’agit de Dr Jacques Faye, Dr Cheikh Oumar B#®,Pape Nouhine Diéye et Dr Mamadou Dansoko. Les
consultant ont bénéficié de I'assistance de DeitagBe et de Madické Niang, membres de I'équipe IPAR
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PARTIE I -

PLACE ET ROLES DE L'AGRICULTURE DANS
LA CONFIGURATION NATIONALE : LES
GRANDES TENDANCES






INTRODUCTION

Le Sénégal est le premier pays d’Afrique de I'Ouest’engager avec les institutions de Brettons
Woods dans les politiques d’ajustement structudés 1978, la crise de I'économie sénégalaise, en
particulier de I'économie agricole, et ses conségee sur les finances publiques, ont contraint le
gouvernement a mettre en place, en accord avedMle U programme de stabilisation, puis de
redressement économique et financier (PREF, 1979).

Le secteur agricole est largement dominé par deleigations de type familial qui concentrent ples d
95% des agriculteurs du pays. Les 5% restant sorgtitués de quelques gros producteurs avec des
superficies plus importantes et des moyens de @uplus modernes : il s’agit généralement des
producteurs appartenant aux grandes familles eelégis et traditionnelles. Et comme le note le PNDA
(2005), « a coté d’'une agriculture familiale polrde émerge une agriculture moderne basée sur une
logique d'investissement et de recherche de rditéaldies capitaux mis en ceuvre. Ces exploitations
sont essentiellement présentes dans les zoneshaénies et les zones irriguées a maitrise d’eées el
emploient 1% de la population active et controEXtdes terres agricoles ».

Prés de trente ans apres, ces politiqgues sontutsugm vigueur. Manifestement, elles n'ont padrdtte
leurs objectifs. La production agricole totale skagvoire régresse légérement (jusqu’'a 1% par an,
entre 1980 et 1988), alors que la population ruealgmente d’environ 2% par an. La pauvreté,
'exode rural et la dégradation des ressourcesreldda n'ont jamais atteint une telle ampleur. Le
chémage et la sous occupation restent le lot dices de milliers d’actifs. Avec la croissancevéke

de la population, ce phénomeéne risque de s’amplifie

Les tentatives d’émigration clandestine des jewaes I'Europe, constatées depuis plusieurs années,
soulignent l'urgence de définir et de mettre en mwes politiques économiques efficaces pour
réduire la pauvreté et offrir aux jeunes des petbges d’'avenir.

Un des intéréts de I'étude agricole sur le Sénéghaljue cette ancienne colonie francaise a la plus
vieille économie de rente en Afrique de I'Ouestu$Splusieurs aspects, ce systeme semble avoir
atteint ses limites. Samir Amin disait en 1971,9anon ouvrage « I'Afrique de I'Ouest bloquée » :
« les difficultés du Sénégal proviennent de la siéation arachidiere qui a épuisé depuis longemp
ses possibilités et a engagé le pays dans uneseoie issue ». Un autre intérét de I'étude sur le
Sénégal est qu'il est un des rares pays d’Afriqu&ad du Sahara a n’avoir connu ni guerre civile, n
coup d’état. Le pays a donc bénéficié d’'une longégode de stabilité pour mener des politiques
publiques avec un appui trés important des parenau développement.

La présente étude sur «les implications strudagetle la libéralisation sur l'agriculture et le
développement rural au Sénégal » porte sur la ¢erl®50-2006. Le rapport est organisé en quatre
chapitres. Le premier traite de la place et du dél€agriculture dans la configuration nationalenet
'accent sur les principaux déterminants des chawegés structurels. Le second chapitre décrit la
structure des marchés agricoles et agro-alimestairéeur évolution. Quant au troisieme chapitre, i
analyse le processus de segmentation des strudei@®duction, et rappelle les tendances observées
et leurs conséquences structurelles. Le quatridrapitce identifie les risques et blocages, andigse
possibilités d’adaptation et précise les recommost en cours. La conclusion résume les
enseignements essentiels des différents chapitdggage des perspectives d’avenir pour I'agriceltu

et le monde rural.






CHAPITRE 1 - REPERES GEOGRAPHIQUES ET
HISTORIQUES

1. Un pays béati autour de la traite arachidiere

Situé a I'extréme ouest du continent africain,eetes latitudes 12° et 17° nord et les longitudiEset

18° ouest, le Sénégal couvre une superficie de7296km2. Il est limité au nord par la Mauritanie, a
l'est par le Mali, au sud-est par la Guinée Cona&tysud par la Guinée-Bissau. La République de
Gambie, ancien territoire britannique, dessineemsave de 300 km de long sur 20 km de large.

L’espace étudié a été la premiére colonie frangaisAfrique de I'Ouest et la premiere a étre indégr

a I'économie de traite agricole a la suite de lldalom de la traite négriere en 1817 et de l'inietidn

des captifs de case en 1887. L'arachide introduitXViéme siécle par les traitants portugais aipart
de ’Amérique était une culture de subsistancestCdes le milieu du XIXiéme siecle que la France
décide de coloniser ce qui deviendra I'Etat du §éhét d’en faire un producteur d’arachide pour
satisfaire ses besoins en oléagineux. La mise asemu systeme d’économie de traite arachidiére a
été déterminante pour I'histoire du Sénégal. Eflestructuré sur les plans spatial, sociopolitigte
économique.

Quelques rappels sur les périodes antérieuresngorssaires pour comprendre la période qui a suivi
la deuxiéme guerre mondiale. Ce qui deviendra lang® du Sénégal sort de la période de la traite
négriére exsangue, déstructurée et plongée danzofomde crise sociale (Barry, 1991). Les pouvoirs
aristocratiques qui occupent I'espace compris datfieuve Sénégal et le fleuve Gambie se résolvent
difficilement a perdre leurs principales sourcesaedenus que constituent le commerce des esclaves e
I'exploitation des captifs de case. lls se heurtent mouvements islamiques qui se développentiet qu
s'érigent en protecteurs des paysans et plus &sdadciens captifs de case et des castes d’artisans
Les deux forces sociales seront défaites par lacErgui conquiert le territoire dans la deuxieme
moitié du XIXiéme siécle. Elles seront mises a dbation par les colonisateurs pour administrer le
territoire et collaborer au développement de I'écoie arachidiére : les anciennes aristocraties
comme auxiliaires de I'administration colonialde confréries musulmanes qui caractérisent l'islam
sénégalais comme les principaux meneurs de laisalion agricole du territoire.

Le pacte colonial qui définit les relations entaenhétropole et sa colonie exige que celle-ci soit
administrée et se développe avec ses propres regsdinanciéres. Les relations commerciales avec
la métropole sont basées sur I'exclusivité : progludes matiéres premieres pour approvisionner
I'industrie de la métropole et importer les prodiues de celle-ci. Il s'agit d’'investir le moins [zilsle
dans I'administration et '’économie de la colonpaitten tirant le maximum de profit de cellé-ci
Apres quelques tentatives d’'implanter des colomsda zone irrigable de la vallée du Sénégal, le
choix est vite fait d’'un développement de la c@tde I'arachide au sein des systéemes de production
traditionnels et donc de mettre les paysans sémégalu travail au profit de la métropole.
L'administration coloniale se met au service degsoregs de commerce. Les politiques mises en ceuvre
concernent principalement : (i) la constructionnfiastructures portuaires, ferroviaires et routere
pour évacuer les récoltes vers les ports et disrites produits importés, (ii) une vaste politiqlee
main d’ceuvre qui comporte deux aspects : la catiois des terres inoccupées et de transhumance a
partir de la partie ouest et centre du territoire ssappuyant principalement sur les hiérarchies
religieuses, l'organisation de migrations saisorgséde travailleurs agricoles a partir des régions

? Les natifs des communes de Saint-Louis, Goréds@ug et Dakar ont le statut de citoyens francais.
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périphériques de la colonie et surtout des colonisines du Soudan (Mali actuel) et de la Guinée,
les navétanes pour la culture (David Ph., 1980g®tfirdous pour la récolte. A partir des années
trenté et surtout des années cinquante, les autoritésiatés préparent l'introduction de nouvelles
technologies basées sur les semences amélioréagyrdis et la traction animale, mais qui ne
connaitront une réelle diffusion qu'aprés l'indégance. Les paysans sont aussi d’autorité membres
des saociétés indigénes de prévoyance pour leupéipmmnement en semences, les préts de soudure
et plus tard la commercialisation primaire de Itdmide. Les maisons de commerce francaises qui ont
le monopole de I'exportation de 'arachide et dmjortation des produits manufacturés s’appuient
sur les traitants sénégalais et libano-syriens.

L'influence politique des maisons de commerce [gnmet d'imposer les regles du jeu et leurs prix,
et donc d’accaparer I'essentiel des plus valueagigs par I'’économie de traite. Une part minime est
laissée aux intermédiaires et aux producteursphagsans soumis a I'imp6t de capitation n'ont d'autr
choix que de s’adonner a cette culture qui leungppnéanmoins les revenus monétaires permettant
d’acheter les produits manufacturés importés.

Ce n’est qu’a partir de la Premiére guerre et sitide la Deuxiéme guerre mondiale que des huileries
et d’autres industries seront implantées au Sénpgatipalement a Dakar, pour approvisionner les
colonies de la fédération francaise d’Afrique d@uést.

Le statut d’indigénat qui était celui des populasi@n dehors des natifs des quatre communes (1) est
aboli en 1946. La vie politique s’élargit a I'enddendu territoire. Ceci permet la création du Bloc
démocratique sénégalais (BDS) qui se veut le partinonde rural face a la section sénégalaise du
SFIO parti des originaires des quatre communesutbfeomie interne est octroyée en 1957, puis
'indépendance en 1960. Le pouvoir revient a I'Unprogressiste sénégalaise (UPS issue de la fusion
BDS/SFIO) qui se réclame du socialisme africainsdarcadre d’un régime parlementéit@’est sous

la responsabilité du président du conseil de gaeraent, Mamadou Dia, qu’une véritable politique
de sortie de I'économie de traite est formuléeoenait un début de mise en ceuvre.

Cette remise en cause du systeme de traite arahisibus I'autorité et au bénéfice du nouvel Etat
remet en cause les intéréts des maisons de comndecéraitants sénégalais et libano-syriens, mais
aussi des hiérarchies confrériques et des anciedilkaaes de I'administration coloniale. Elle seta
courte durée, le président du conseil étant de2 i€®sersé. L'administration du développement mise
en place est conservée. Les intermédiaires religteaditionnels et les leaders politiques les amtt
sous influence ou les contrblent. Ainsi, a 'anciercollaboration entre les intéréts coloniaux st se
intermédiaires se substitue une collaboration ergsederniers et les nouvelles élites politiques.

Le parti qui se confond avec I'Etat, réussit & gald pouvoir jusqu’'aux élections présidentielles d
2000, malgré les sécheresses répétées, le matgisarpa la fin des années 1960 et surtout la grave
crise de 1968. Le régime sera progressivementlifégiar les politiques d’ajustement structurel qui
démarrent au Sénégal dés 1978, avec un programmstathdisation, et un programme de
redressement économique et financier 'année stavainsi, de tous les Etats d’Afrique au Sud du
Sahara, le Sénégal est le seul & n'avoir connwaragte six ans d’indépendance ni guerre civile, ni
coup d’Etat militaire. La création d'un mouvementiépendantiste au sud du territoire au début des
années 1980 est la seule menace a l'ordre pubicSénégal a ainsi connu 46 ans de stabilité
politique. Une alternance politique est interverne2000. Cette expérience exceptionnelle en Afrique
a sans doute permis au Sénégal de recevoir lafgdide au développement par habitant. Alors que le

% Création de la station arachidiére de Bambey (1917

* La constitution d’une fédération avec I'actuellépblique du Mali ne dure pas un an.
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régime précédent s’est toujours réclamé du somialide nouveau se réclame partisan de I'économie
libérale.

Les gouvernements qui se sont succédés ont pu huares un contexte politique sans rupture et un
partenariat stable avec les bailleurs de fondss lprogrammes de développement agricole et rugal. L

coopération monétaire des les indépendances ealrgienne puissance coloniale et ses anciennes
colonies d'Afrique de I'Ouest francophone restdédslLe Sénégal est membre de la zone CFA. Une
coopération avec la Communauté européenne s’est emsplace des l'indépendance. Le Sénégal
participe a toutes les structures de coopératisesnen place au sein de la sous région : CILSS,
UEMOA, CEDEAO. Le Sénégal est aussi signataireadgulasi-totalité des accords élaborés dans le
cadre africain et du systeme des nations unies.

2.  Caractéristiques générales du pays et de sa popu lation

2.1. Un pays en transition démographique

La population est estimée a 11 197 100 habitan06b (DPS). La premiére enquéte démographique
de 1960 estime la population & 3,1 millions d’hais. Les recensements de 1978 et de 1988 donnent
respectivement 4,998 et 6,893 millions d’habitahts croissance de la population a débuté avec le
deuxieme quart du vingtiéme siecle, avec la misplace d’infrastructures et de services publics qui
ont permis la réduction de la mortalité. En effe@tpopulation du Sénégal est évaluée a 1 millions e
1900 et & 2 millions en 1950, soit un doublementc;wguante ans. Elle fait plus que doubler lors du
recensement de 1978, 28 ans plus tard (Figure 1)

Figure 1 : Evolution de la population du Sénégall@®0 a 2001
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Sources : DPS, RGPH 1960, 1976, 1988

Le taux de croissance de la population qui étiinésa 2.9 % entre 1965-1980, 3 % entre 1980-1989,
3,2 entre 1989-2000 ne serait plus que de 2.3 Uellemnent. Cette baisse du taux de croissance
s’explique par la baisse de la fécondité des femetede la mortalité. L'indice synthétique de
fécondité au niveau national passe de 7,1 enfant9e8 a 6,6 en 1986 et 5,2 en 1998.

La baisse de la fécondité est surtout le fait @asnfies en milieu urbain et est ancienne. Une baisse
beaucoup plus lente mais réelle est aussi constigiggis les années 1970 en milieu rural. L'indice
synthétique de fécondité en milieu urbain passé,@en 1978 a 3,9 en 1999, alors qu’en milieu rural

il passe aux mémes dates de 7,5 a 6,1. Les dodispemibles montrent que la fécondité est tres liée
au niveau d'instruction et au lieu de résidencéoldau 1).
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Tableau 1 : Evolution de I'indice synthétique deofédité entre 1978 et 1999 selon le niveau
d’instruction et le lieu de résidence

Année | 1978 | 1986| 1993] 1997] 1994
Niveau d'instruction
Aucun 7,4 6,8 6,5 6,3 59
Primaire 7,1 5,2 5,7 5,2 4,1
Secondaire et + 3,6 3,7 3,8 3,1 2,7
Milieu
Urbain 6,6 5,4 5,1 4,3 3,9
Rural 7,5 7,1 6,7 6,7 6,1
Ensemble 7,2 6,6 6 5,7 5,2
Source : EMF 78 ; EDS |, II, lll; ESIS 99

Tableau 2 : Evolution de la mortalité infanto-juvlérentre 1978 et 1999 selon le niveau d’instruttio
et le lieu de résidence

Année |1978 | 1986 | 1993 | 1997 | 1990
Niveau d'instruction

Aucun 225,1 170,7 154,3 159,9
Primaire 140,5 98,5 95,8 91,4
Secondaire et + 72,4 52,4 54,5 80,1
Milieu

Urbain 135,4 101,8 89,4 92,1
Rural 249,6 184,2 165,3 171,2
Ensemble 262 209,5 156,7 139,3 145,3
dont :

Mortalité infantile 118 91 76 69 70,1
Mortalité juvénile 186 130,4 87,4 75,1 80,9
Source : EMF 78 ; EDS |, II, lll; ESIS 99

La baisse de la mortalité constatée depuis le déésitannées 1960 s’explique surtout par un fort
ralentissement de la mortalité infanto-juvénileif\an annexe) qui est passée de 287 a 139 %o entre
1963 et 1997. La aussi on note un écart importatné ée milieu urbain et le milieu rural. (Table2u

L’épidémie du SIDA n’a pas dincidence significaivsur la croissance de la population. La
prévalence du SIDA reste trés faible, entre 199ed2 I'ensemble de la population.

Une des caractéristiques principales de la populast sa tres grande jeunesse. Comme le montre la
pyramide des ages (Figure 2), 15% de la populai@ntre 0 et 4 ans, 60 % a moins de 20 ans.
D’aprés les données de I'enquéte ESAM Il de 2084dpulation rurale serait Iégérement plus jeune
que la population urbaine.



Figure 2 : Pyramide des ages des trois derniers RGF5, 88, 2002)

Pyramide des ages des trois derniers Recencements G~ énéraux de la Population (76, 88, 2002)
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Sources : DPS/RGPH 1976, RGPH 1988, ESAM |l 2004.

2.2. Une population qui s’'urbanise mais qui reste a  gricole

Une autre caractéristique essentielle de la pdpulast son urbanisation rapide. Entre 1955 et 2000
la population urbaine a plus que doublé en valelative (sous l'effet de I'exode rural et du
reclassement de certaines localités. Le taux diesenace de la population urbaine est trés éleve. |l
était estimé a 4,5 % par an entre 1960 et 1976 B &6 entre 1976 et 1988. (ADJAMAGBO,
ANTOINE, 2002). Cette progression tres rapide s & la mise en place et au développement de
I'administration coloniale puis nationale, et aweléppement de la production arachidiére. La dée
Saint-Louis, premier comptoir de la traite négri@st devenue la capitale de la colonie du Sénégal,
alors que Dakar érigée en capitale de la fédéraobAfrique de I'Ouest francaise est devenue iauss
un grand centre commercial et une ville industigitdce a son port en eau profonde, a la constructi
des chemins de fer Dakar-Saint-louis et Dakar-Bambé&s anciens chefs lieux de cercle administratif
ont constitué un tissu de villes secondaires ctédarpar leur réle dans le commerce de l'arachide e
leur nouvelle fonction de chefs lieux des régiodsmistratives ou de départements administratifs du
Sénégal indépendant. Le commerce de l'arachideest ptoduits importés a aussi favorisé le
développement dans les zones de production d’si ties dense de petits centres urbains. Ce s®nt ce
anciennes escales de la traite arachidiere, ancieefs lieux de canton qui sont pour la plupart
devenus les chefs lieux des sous préfectures. Fveouvelle politique de décentralisation menée
depuis 1972 et qui a connu un approfondissement kveégionalisation en 1996, plusieurs gros
bourgs ruraux ont été érigés en communes de pteitiee.



Carte 1 : Carte des villes du Sénégal en 1960 8819
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Il faut, en matiere d’'urbanisation, distinguer Dakias villes principales et les villes secondaires
Dakar concentre plus de la moitié de la populatidraine (43 % en 1955 et 55 % en 2000) et le quart
de la population du Sénégal (11 % en 1955 et 241 %060), d’ou les critiques sur la macrocéphalie
de la capitale qui couvre seulement 0,3 % de leerfige nationale. Certains auteurs attirent
I'attention sur le ralentissement de la croissambaine. Si la population urbaine continue a absorb
le tiers de la croissance de la population rutassentiel de la dynamigque démographique urbashe e
dd a l'accroissement naturel et cet accroissemantrel tend & décroitre du fait de la baisse de la
fécondité. Ainsi, contrairement a certaines affitiores, 'exode rural aurait tendance a se ralergg
derniéres décennies.

Tableau 3 : Evolution relative de la population anfe

Années 1955 1960 1976 1988 1993 2000f
Pop urbaine/Pop Sénégal 21 % 289 36 % 39 % 41 %% 4,5046
Pop Dakar/Pop urbaine 43 % 46 % 45 % 47 % 54,20 % 55 %
Pop Dakar/Pop totale 11 % 12 % 16 % 19 % 21,50% 4 %2

Sources: Recensements de 1955, 1976, 1988, Mab&R) DPS (1992 et 1998) ; * estimations

Les données de I'enquéte migration de 1993 (DPSRIHR 1998) montrent que seule Dakar et les
villes principales de l'intérieur connaissent unieigsance migratoire nette positive, mais modéree.
Les villes secondaires et le milieu rural connaiss@e croissance migratoire nette négative.

Les migrations internationales ont trés peu d'ifloe sur la population du Sénégal. Le Sénégal qui
était considéré comme un pays d'immigration posrgays de I'Afrique de I'Ouest jusqu’aux années

1970 a connu un net renversement de tendance enatgwn pays d’émigration & partir du début des
années 1980.

La population urbaine étant définie comme les g3l des localités érigées en communes de plein
exercice, la progression de cette population risipienasquer le fait que la population agricole du

Sénégal reste tres importante. La plupart des carassurtout moyennes et petites, ont I'agriculture

au sens large, y compris la péche, pour activiéérgielle. La plupart des communautés villageoises
de pécheurs se trouvent englobées dans les villes.

La Figure 3 compare I'évolution des populationsaimbs, rurales et agricoles. On constate qu’en
2004, alors que la population rurale ne compte plus pour la moitié de la population totale, la
population agricole constitue encore 71 % de laufagn. Ces chiffres montrent le caractére trés
spécifique de I'urbanisation du Sénégal et de margénérale des pays d’Afrique de I'Ouest.
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Figure 3 : Age de la population suivant le miliewal/urbain

Taux de
Moyenne croissance

1961-80 1981-83 1984-93 1994-20Q0 2000-04 1961-80 981-B3 1984-93 1994-2000  2001-2004
Population
Totale 4693978 6298147 7646054 9605356 10989 702 66% 6% 30% 16% 7%
Population
Agricole 3529300 4683667 5457400 6538000 7275500 63% 5% 23% 13% 6%
Pop Urbaine 1449 2132 2785 3 967 4915 88% 8% 46% 27% 12%
Pop Rurale 2841 3727 4270 4789 5 062 60% 5% 18% 6% 3%
Pop Agricole 3529 4684 5 457 6 538 7276 63% 5% 23% 13% 6%
Taux
d'Urbanisation 33 36 39 44 49 11% 2% 13% 11% 5%
Taux de
Ruralité 67 64 61 56 51 -5% -1% -7% -8% -4%
Emploi
Agricole 1 667 2132 2 423 2900 3261 55% 4% 20% 13% 7%
Emploi Total 2025,2% 2666,66661 3132| 3884,28571 4471,75 0,60378549| 0,048387L 0,253576p4 0,16235(52 0,0833}2
Taux d'emplo
Agricole 50,655239 57,2007402 64,9912421 82,7318193 97,0568547 0,17565929, 0,028896p 0,23967682 0,19697925 0,081450

Source : FAO 2005
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2.3. Des jeunes de plus en plus nombreux a la reche rche
d’emploi

Le Sénégal a entamé sa transition démographique grda baisse conjointe de la fécondité et de la

mortalité. La baisse de la fécondité qui conceurssiale monde rural laisse présager une accélgratio

de la tendance a la baisse du taux de croissamtte t&¢ndance s’accompagne d’'une urbanisation
rapide de la population.

Les projections de la DRPH (Tableau 4) donnent estamation d’'une population de 12,5 millions
d’habitants en 2010, de 17,3 millions d’habitants2625. Les projections des Nations Unies donnent
une estimation de 12,2 en 2010, de 16,7 en 20@8& 22,9 millions d’habitants en 2050.

La pyramide des ages de la population montre dttatl'devra faire face a des demandes de plus en
plus fortes de la part des familles, en terme déassation et de formation professionnelle desets

et en terme de demandes d’emplois pour les jeunieargvent sur le marché du travail comme le
montre le Tableau 4 et la figure Figure 4.

Tableau 4 : Estimation de la population et de dedandicateurs démographiques sur le long terme
selon deux sources (Nations Unies et DPRH)

Année | 2000 | 2010 | 2025| 2050
Estimation Nations Unies

Population (en millions) 9,4 12,2 16,7 22,9
Nombre d'enfants par femme 5,3 4,4 3 2,1
Espérance de vie (en années) 53,5 51,6 63,7 71,6
Taux d'accroissement naturel (en %) 2,6 2,4 18 1 1,
Densité (hab/km?) 48 62 85 116
Estimation DPRH

Population (en millions) 9,7 12,5 17,3

Nombre d'enfants par femme 5,2 4,2 3,1

Taux de prévalence contraceptive (en %) 12,9 24 36
Espérance de vie (en années) 56 60 6/6

Taux d'accroissement naturel (en %) 2,7 2,5 18

Sources : Nations Unies (2002), DRPH (2003)

Si on distingue population urbaine, population ket population agricole, on voit que la majorité
des enfants a scolariser et la majorité des jedeatandeurs d’emplois appartiennent aux familles
agricoles. Leurs demandes d’éducation, de formataiemplois seront d’autant plus fortes qu’elles
ont jusqu'a présent été défavorisées par les iisgeshents publics par rapport aux populations
urbaines. Pendant ce temps, les demandes de léapopwrbaine continueront a connaitre une forte
croissance.
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Figure 4 : Ordre de grandeur des nouvelles cohoé@t@ssérer professionnellement (20-24 ans)

Orde de grandeur des nouvelles cohortes a insérer p  rofessionnellement (20 - 24 ans)

_—

1950 1960 1970 1980 1990 1995 2005
W20-24 ans 220 000 204 000 258 000 360 000 471 000 552 000 651 360
Source: ILO W20-24 ans

2.4. Une population qui s’agglutine le long du litt  oral et dans le
bassin arachidier

Les cartes de densité du Sénégal en 1960 et enct@Bi8ment une caractéristique démographique
déja soulignée du pays. La population est conéerdans le bassin arachidier et le long du littoral

L'est du territoire et particulierement le sud pssant vides de population. Ce sont la les

conséquences de la spécialisation arachidiere gxiceu ces régions dites « périphériques » et qui
isolent le Sénégal du reste de I'Afrique de I'Ouestui en fait un pays enclavé dans le cadre du
marché commun ouest africain.
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Carte 2 : Densité de population en 1960 et en 1988
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Carte 3 : Densité de population, 1988
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CHAPITRE 2 - CARACTERISTIQUES GENERALES DE
L'ECONOMIE ET SES GRANDES TENDANCES

1. Une croissance qui exclut la majorité de la popu lation, une
dépendance alimentaire inquiétante

Du début a la fin des années 60, la croissancdRla Bté assez lente : son taux annuel moyen,2le 2,
% a prix constants, s’est ensuite élevé a 3 % i@ et 1979. De 1980 a 1984, c’est-a-dire la

premiére phase de l'ajustement structurel, le RIBnamoyenne, augmenté de 1,8 % par an, soit un
peu moins de la moitié du taux moyen réalisé dangtiode 1970-1979. Si les réformes entreprises
dans la période 1985-1993 dans le cadre du Progeadigjustement & moyen et long termes

(PAMLT) ont permis de porter le rythme de progressilu PIB a 2,2 % par an, il a fallu attendre la

dévaluation du franc CFA intervenue en janvier 19@4r assister a une véritable relance de la
croissance. Le produit par téte a augmenté en padea0,4 % dans la période 1985-1993 a 2,8 %
entre 1994 et 2002.

Tableau 5 : Taux de croissanatu PIB (%), Sénégal, 1960-2002

Année 1960-1969 1970-1979 1960-1979 1980-1984 mamm | 12942002
PIB 22 30 26 18 272 55
PIB par téte| 0,5 0.3 0.2 0.9 0.4 2.8

Source : Sénégal, comptes nationaux, divers numBIRS/MEF

La longue période d’atonie de I'économie dans untexe de forte croissance démographique a
entrainé une extension de la pauvreté. La propori® ménages vivant en dessous du seuil de
pauvreté a atteint 58 % en 1996. La relance dehé@mie, consécutive a I'ajustement monétaire, a
permis une légére baisse de ce taux a 54 % en ZDAGtres tendances majeures caractérisent le
profil de la croissance de I'économie sénégalaise :

e La répartition des revenus est marquée par sorcteagatres inégal. Les dernieres données
d’enquéte disponibles (notamment ESAM, 1994/199822 RNA, 1998...), sur les ménages
au niveau national remontent a 1995. Elles indiuewe forte polarisation des revenus avec
10 % des ménages les plus riches qui recevaiet dds revenus, alors que 17 % seulement
de ceux-ci allaient aux 40 % les plus pauvres.ditia de Girfl qui est un autre indicateur sur
le degré d’inégalité dans la distribution des rexgmaffiche une valeur de 0,47 en 1994 et 0,50
en 1996, ce qui correspond a un niveau d’inégélé@eé et a une amplification des inégalités.

® Voir tableau A4 en annexe pour plus de détails

® L'indice de Gini est un indicateur qui mesure galité ; plus il est élevé, plus la répartition ieggale. La
courbe de Lorenz permet également d’apprécierdafit ; plus elle est éloignée de la droite d'éggarfaite,
plus la répartition est inégale.
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Figure 5 : Courbes de Lorenz a Dakar (1992 , 1995)
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Source : G. Daffé et alii ., 2002.

La croissance économique, intervenue apres le enaet de parité, provient essentiellement de
sous-secteurs qui n'ont pas été suffisamment pgawrs d’emplois (huileries, traitement de produits
halieutiques, phosphates, ciment, tourisme et caéiénunications), ce qui contribue a accroitre le
chémage et pousser les jeunes a migrer en villd' étranger a la recherche de source de revenus.

Le bas niveau de la productivité globale des fastegui renvoie elle-méme a linsuffisance de la
qualification de la main-d’'ceuvre, a eu pour effgie compétitivité insuffisante des secteurs d'offre
leur vulnérabilité aux chocs exogeénes (calamitésirabbes, fluctuations des cours des matiéres
premieres).

La faiblesse et la diversification encore insufiigades exportations en termes de produits (trois
produits font pres de 60 % du total des ventesxdrieur) privent I'’économie d’'une source majeure
de croissance.

Le profil de I'économie sénégalaise devra étre fitodiensiblement pour que la création de richesse
s'opere a un rythme soutenu et que les ressountgisggnérées soient partagées plus équitablement.
C’est pourquoi, sortir de la pauvreté par la cranige est I'objectif prioritaire retenu par la sbgie de
réduction de la pauvreté élaborée par le Sénég20@h. Elle devait étre accompagnée d’'une stratégie
de réduction des inégalités.

Au cours des deux derniéres décennies, I'éconoénégalaise a connu une faible performance. Le
taux de croissance de la valeur ajoutée en moyentre 1980 et 2003 est de 2,6 %. L'examen de
I'évolution des taux de croissance par sous périndatre que si les années 80-83 et 84-93 ont été
caractérisées par un ralentissement de la croissamc note a partir de 1994 une reprise de la
croissance (3,8 %). Cette performance est letedsigs contre-performances des secteurs primgaire
secondaire. Entre 1980 et 2003 les taux de craissam moyenne des secteurs primaire et secondaire
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sont respectivement de 0,4 % et de 0,7 %. La atmgndu taux de croissance du primaire a 0,4%
entre 80-84 et 1985-1993 a été suivie d'un légaressement 0,6 % entre 94 et 2000 puis d’'un déclin
entre 2000 et 2003.

Le peu de succes du secteur primaire tient aux aisugsultats enregistrés par I'agriculture vigier
(0,15%) mais surtout par I'agriculture industridl03%). L'examen du tableau (Annex 5) montre
qu’'a I'exception de la période 1994-2000 (0,14%dalex de croissance de I'agriculture industrielle a
décliné régulierement la ou celui de I'agricultureriere est en progression réguliére. La contidout
du secteur primaire au PIB entre 1980-2003 est @yemme de 19,19%. Toutefois, le tableau montre
un déclin régulier de cette participation a la tiofade la richesse nationale puisque la part du
primaire au PIB passe de 19,9% au début des réforan16,04% en fin de période. Comme
auparavant I'explication tient a la baisse de latigbution du secteur agricole a la formation dB.P
En effet entre 1980-1983 et 2000-2003, les cortidha de I'agriculture vivriére et de I'agriculture
industrielle sont passées respectivement de 7,5% @ et de 5,5 % a 2,2 %.

Figure 6. : Taux de croissance annuelle de 'agitiete de 1981 & 2003
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Figure 7 : Comparaison des variations annuelled'dgriculture, du secteur primaire et du PIB total
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La faible croissance de I'offre agricole domestifaee a une croissance démographique élevée a pour
conséquence la dégradation de la balance agricotenerciale. Entre 1980-84 et 2000-2003, le
déficit de la balance agricole passe de 28,4 milliagx 55,4 milliards de francs CFA. La piéetre ret@an
des exportations agricoles et le recours croissamt importations alimentaires, expliquent la
détérioration de la position extérieure de I'agtioe sénégalaise. Entre 1980-1983 et 2000-2083, le
exportations des produits de I'agriculture vivri@tandustrielle représentent respectivement 0,24%
0,38% des exportations totales. Dans le méme chapm observe que cette performance est
imputable aux périodes 1994-2000 et 2001-2003 @ ¢onstate un bond des exportations des dits
produits.

Du coté des importations on constate une progneskis importations alimentaires. Ainsi entre 1980-
1983 et 1999-2003 la facture alimentaire du Sénpgase de 116 milliards de francs CFA a 276
milliards de francs CFA ; soit respectivement 18%34% des importations. En second, lieu le tableau
en Annexe 5 montre une hausse réguliére de laréaates produits de I'agriculture vivriere et
industrielle dans les importations.

2. Structure du commerce extérieur et insertion int ernationale

Reflétant I'évolution de I'économie, les financesbliques ont connu, a partir de 1994, des
changements majeurs que signalent divers indicatées recettes ordinaires hors dons, représentent
20 % du PIB sur la période 2001 — 2003, alors tpsed’élevaient a 18 % en 2000 et moins encore
entre 1994 et 1996 (14,5 % en moyenne). L'Etat aipsi engranger des ressources additionnelles
relativement importantes qui lui ont permis de asspr de I'aide budgétaire. Cette performance a été
obtenue grace a une nette amélioration de la ptivdtadiscale, dans un contexte de forte croissanc
du PIB et d'un important désarmement tarifaire.drthonisation de la fiscalité intérieure décidée par
TUEMOA et entrée en vigueur en septembre 2001,0atrdbué aussi a I'embellie des finances
publiques. Cependant, I'Etat continue de déperatterhent de I'extérieur pour financer ses dépenses
d’'investissement. Les recettes externes reprégentén du PIB entre 2001 et 2003 contre 1,5 %
seulement sur la période 1994-1996. Au total, t'E&t parvenu a mobiliser un volume de ressources
représentant 26 % du PIB en moyenne ces trois éemiannées pour faire face a ses différentes
charges (Tableau 6.). Ce niveau est comparablendyanne des pays africains qui se situe a 26 ,4 %
en 2000 (BAD, 2002).

Tableau 6 : Recettes publiques (% PIB), Sénég@i-Pm03

Année 1994-1996% 1997-1999% 2000 2001| 2002| 2003 2001-2003
Recettes propres de I'Etat 14,5 16,2 18 | 19| 20| 20 20
Recettes extérieures publiques 15 0,8 8 7 7 6 7
Ressources publiques totales 16,0 17,0 26 | 26| 27| 26 27

Sources : Gouvernement du Sénégal, Loi de fina2@@3, DPS/MEF.

Les dépenses publiques totales (Tableau 7), aveomogenne de 27,7 % du PIB sur la période 2000-
2003, se situent au méme niveau que celui de l&nmeydes pays africains qui est de 28,1 % en 2000
(BAD, 2002). Elles sont financées a plus des d@&rs sur des ressources propres de I'Etat (71 % en
moyenne), ou méme des quatre cinquiemes déduetitendu service de la dette qui absorbe 2,5 % du
PIB. Les dépenses de capital - dépenses totalessmdépenses ordinaires - absorbent plus de 40 %
des dépenses totales hors service de la detteyi ammgstitue une tendance positive par rapport aux
périodes antérieures ou les dépenses récurrerd@ntlargement pris le pas sur 'accumulation du

capital public. Les dépenses courantes, 14,2 % l@ued moyenne sur la période 2000-2003,

correspondent a un peu plus de la moitié des dépemsbliques totales hors service de la dette.
Représentant 75 % du PIB en 2001, I'encours deti® @xtérieure génere un service qui absorbe 11
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% des dépenses ordinaires en moyenne au coursudee dernieres années, soit 1,8 % du PIB. Les
remises de dette successives dont le Sénégal di&ngnt permis de maintenir le service de laalet
extérieure a un niveau inférieur a celui de beapd®mipays africains.

Au total, trois évolutions positives ont caractéri®volution des finances publiques au cours des
dernieres années : (1) 'augmentation des recd@de maintien du service de la dette a un niveau
soutenable, et (3) la modification de la compositides dépenses publiques au profit des
investissements.

Tableau 7 : Dépenses publiques et service de ta @PIB), Sénégal, 2000-2003

1994- | 1997- 2000-
Année 1096 | 1999 |2000|2001)2002)2003) 5543
Dépenses publiques totales hors service de la defte 26,7| 26,5/ 235 239 25,1
ge£§?:es de fonctionnement non compris intérét sur 157 153 1271 131 142
Dépenses d'investissement 11,0 11,2 10,8 (10,8 9 10,
Service de la dette publique 0,0 32 40 30 2|5
Dont dette extérieure 59 3,6 00 213 29 22 1|8
ggtﬁ):nses publiques totales y compris service de la 27 30 27 27 277

Source : Gouvernement du Sénégal, Loi de finad@@e3, DPS/MEF.

Trois grandes périodes peuvent étre distinguées dmsertion internationale du Sénégal. La
premiere sous la colonisation est I'économie digetrda seconde, de 1960 au début années 1980, est
marquée par une forte intervention de I'Etat dagsskcteurs de I'économie et I'omniprésence de la
réglementation des activités du privé ; et la téoie, de 1980 a nos jours, est marquée par une
libéralisation croissante des échanges extérieurs.

2.1. Latraite : le protectionnisme colonial

L'unité de base de ce systeme, I'entreprise comualercrepose sur deux fonctions : vendre aux
agriculteurs des biens d'importations d’'une padgurir dans la colonie des biens en vue de
I'exportation d’autre part. Du point de vue de klifigue commerciale, le protectionnisme sous la
colonisation consistait & maintenir artificiellerhea un niveau élevé les prix a l'intérieur de ¢tme
franc, tant des produits alimentaires ou manufastimportés (Tableau 8.) par les territoires dautr
mer que des produits agricoles exportés. Les m&ptoduits vivriers destinés au marché local sont
maintenus a un niveau artificiellement élevé, méoreque ces prix sont supérieurs au cours du
marché mondidl L'écart artificiel qui résulte de cette pratigfst que la production des cultures
vivrieres n'étant pas encouragée, la production digss cultures est abandonnée au paysannat
« traditionnel » comme complément de 'autosubsista

" Jean Suret Canal « Afrique Noire de la colonisatiux indépendances : 1950-60 tome 1 » éditiocislss
1972 P144
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Tableau 8 : Comparaison des prix de quelques ptedui

Farine francais supérieurs de 53% aux prix amésads)
frangais supérieurs de 72% aux prix canadiens
Sucre francais supérieurs de 35,40% aux prixroricpues
Ciment francais supérieurs de 20% aux prix belges
frangais supérieurs de 25% aux prix allemands
Cuvettes émailées frangais supérieurs de 98% rauRitanniques
Lampes- tempéte francais supérieurs de 76% awbptanniques
francais supérieurs de 104,65% aux prix tchésasjues

Source : Jean Suret Canal « Afrique Noire de lbbmisation aux indépendances : 1950-60 tome 1litioéd

sociales 1972 P144

Cette politique s’est traduite par un développenaenta production destinée a I'exportation et de la
consommation des produits importés. La nécessitéeder les contraintes auxquelles se heurte
I'économie de traite s’est traduite par deux aciomjeures I'extension des superficies cultivées et
I'appel & la main d’ceuvre saisonniére.

Les figures ci-dessus montrent I'évolution des tewveés, de la production et des exportations

d’arachides.

Figure 8 : Situation des navétanes
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Sources: Rapp. écon. 1932, 2-G-32-40., Rapp. ét883, 2-G-33-4, Rapp. écon. 1933, 2-G-33-63, Lt-gvr
Debonne devant Conseil Général! 27 mai 1933., Réppn. 1934, 2-G-34-33, gvr-gl Brévié devant Cdrdei
Gvt / 7 déc. 1934. Rapp. situation écon. 1935, 25636.Sanner 1949, Rapp. Portéres 1952, Rapp. 4952,
2-G-52-84, Rapp. Brun 1956, 2-G-56-30, p. 3, DGSHI) 1957, Rapp. Brun 1956, DGSEP 1957, Contréle

Financier SN
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Figure 9 : Situation de la production
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Debonne devant Conseil Général! 27 mai 1933., Réppn. 1934, 2-G-34-33, gvr-gl Brévié devant Cdroei
Gvt/ 7 déc. 1934. Rapp. situation écon. 1935, 25c86.Sanner 1949, Rapp. Portéres 1952, Rapp. 4852,
2-G-52-84, Rapp. Brun 1956, 2-G-56-30, p. 3, DGSER) 1957, Rapp. Brun 1956, DGSEP 1957, Contréle
Financier SN

Figure 10 : Exportations d’arachides équivalentesjges (1000t)

exportations d'arachides equivalent coques (1000T)
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Source : Samir Amin L'Afrique de I'Ouest bloquééiéds de minuit 1972

L’évolution sur longue période montre qu'entre 12201960, le Sénégal a accueilli en moyenne et
par an 51626 navétanes. Cing grandes périodes mteétre distinguées dans le développement de
I’économie de traite. L'examen par sous-périodégne qu’entre 1930-38 en moyenne, on dénombre
56851 navétanes. Cette moyenne s’explique d’abardipe augmentation des superficies cultivées de
'ordre de 4,50% (Tableau 9). Toutefois, la dimiootdu nombre de navétanes de 6%, compensée
par I'intensification de 'action de vulgarisati@agricole et le développement de la culture expligue

la forte augmentation des productions de 23% auscde la période. Du c6té des exportations, les
exportations passent en moyenne entre 1884 etdé382000 tonnes a 440 000 tonnes a la veille de
la seconde guerre mondiale.
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La seconde guerre mondiale (1939-44) est cara@ébepar une réduction des effectifs de navétanes (-
35%) et de la production (-56%). la période suiga(it945-49) malgré la forte augmentation des
effectifs de navétanes (53%) et des superficiesivées (19,75%), la production stagne. Ce
ralentissement de la croissance explique, quectansie guerre mondiale et les cing années qui duiven
(1945-49) seront caractérisées par une forte bdesexportations.

La reprise amorcée en 1950-54 avec une augment#id2%% de la production s’accompagne d’'un
accroissement des effectifs de navétanes de 63%sesuperficies cultivées de 12,32. La derniére
période (1955-60) malgré la forte baisse des éffede navétanes de 52% la reprise amorcée entre
1950 et 1954 va se poursuivre en raison de la farggnentation des superficies cultivées de 38%.
L’augmentation des exportations de 435000 tonn&e €h950-54) va se poursuivre jusqu’a la veille
de I'indépendance (1955-59) ou les exportationsadlzide vont atteindre en moyenne 670000 tonnes.

Tableau 9 : Evolution des effectifs de navétanesagroduction et des superficies cultivées en
arachide

1.Taux de croissance 1930-38 1939-44 1945-49 1980-5 1955-60 1930-60
Navétanes -6% -35% 53% 69% -52% -85%
Production (1) 23% -56% 0% 52% 50% 84%
2.Moyenne
Navétanes 56851 39379,33 30216,4( 41680,20 34917 | 626941
Production (1) 553722,22 390000,00 290000,00 38®00| 793083,33 | 498983,87
Superficies cultivées 1934-40 1944-49 1950-54 1886 1934-61
Taux de croissance 0,04466248,19757366 0,12324493 0,38188685% 0,61145997
Moyenne 696492,857 627 833 680 500 862 166 729777,76

Source : calcul de 'auteur a partir des sourcesvantes : Rapp. écon. 1932, 2-G-32-40., Rapp. ét883, 2-
G-33-4, Rapp. écon. 1933, 2-G-33-63, Lt-gvr Debatmeant Conseil Général! 27 mai 1933., Rapp. ét664,
2-G-34-33, gvr-gl Brévié devant Conseil de Gvtdét. 1934. Rapp. situation écon. 1935, 2-G-35-368a
1949, Rapp. Porteres 1952, Rapp. écon. 1952, 2-@45Rapp. Brun 1956, 2-G-56-30, p. 3, DGSEP), juin
1957, Rapp. Brun 1956, DGSEP 1957, Contrble Finem8N

Le développement des exportations d'arachide emdémétisation de I'économie ont eu pour

conséquences le recul de I'économie d’'autosubsistanl’augmentation des importations Ainsi entre
1959 et 1938, les importations de lait, de riz,sdere, de farine et de spiritueux ont augmenté
respectivement de 883 %, 294 %, 180%, 433 % ef2%Bigure 11).

En 1960, le Sénégal, a l'indépendance, était disécaans la monoculture arachidiére et I'explimitat
de ses ressources minieres notamment les phospBates orientation 'obligeait a exporter I'essnt
de sa production et a importer la majeure pargesas produits de consommation courante.

2.2. La période 1960-80 .

A T'indépendance, le Sénégal a subi une longuesitian fiscale qui a pris fin en 1979. La protenti
externe au lieu d’étre révisée a été réorganiség réisons de cette longue stabilité sont de pltssie
ordres. Les objectifs du Sénégal indépendant nepmfondamentalement différents de ceux de la
période coloniale. D'une part, il s’agissait delecter le maximum de revenus pour face aux besoins
croissants en dépenses courantes et de capital nodwel état et de l'autre encourager
I'industrialisation basé par la substitution desduits importés par les produits domestiques. Le
renforcement de la protection externe pourraitiggemettre d’atteindre ces deux objectifs. La
période 1974-79 verra la mise en place de la zaelie industrielle de Dakar, 'augmentation des
barrieres tarifaires nominaux et l'instauration gieta sur la plupart des produits. . En résumé a la
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veille des programmes d’ajustement structurelstriacture des droits de douane se présentait comme
suit :

+ Un droit fiscal dont le taux varie entre 5 et 25%

e Un droit douane modifié en 1977 qui introduit létéme d’appartenance ou non a l'union
européenne ;

* Une taxe statistique de 4% excluant les cigareibes la taxe est de 10FCFA

» Une taxe inclusive comportant trois taux : un tegduit de 2 & 10%, un taux ordinaire de 22%
et une surtaxe de 30 a 90%

Figure 11 : Importations de quelques produits dedF. AEF.

fig importations de quelques produits de 'AOF,AEF ,Cameroun, Togo
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Source : Jean Suret Canal « Afrique Noire de lbmisation aux indépendances : 1950-60 tome 1litioéd
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Les réformes entreprises au cours de cette pénlodé pas été sans conséquences sur les expostation
et les importations.
2.2.1. Les exportations

Les exportations des produits arachidiers et darcfiurnissaient jusqu’a 82% des recettes tiréss de
exportations, cette part a régulierement dimindéedébut des années 80 les exportations d’arachide
et de coton, ne représentent plus que 12% desrtakipos totales.

Tableau 10 : Part des produits arachidiers et dtooadans les exportations du Sénégal

1961/62 | 1966/67| 1973/74 1977/78 1980/81 1983/86 1/B29
Exportations de produits arachidiers et
de coton en milliards de Fcfa 25.14 27.45 22.03 47.8 14.5 28.2 36.6
Exportations 40.6 42.8 48.82 121.4 196 344,5 40
Part des produits arachidiers et |du
coton dans les exportations totales| en 82 78 45 40 12 12 125
%

Source : Direction de la Prévision et de la Statiseé, Ministére de I'Economie, des Finances et danP

Sénégal.
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Les fluctuations enregistrées dans les exportasonsdues a I'évolution erratique de la producgbn
des cours mondiaux. Pour la campagne 78/79, malgt®nnage exceptionnel de 774500 tonnes, la
baisse consécutive des cours mondiaux n'a pas pelenietrouver le niveau de 1977, les mauvaises
campagnes agricoles de 79/80 et 80/81 combinéebaidse des cours mondiaux expliquent la chute
exceptionnelle des recettes d’exportation.

2.2.2. Les importations

Contrairement aux exportations agricoles, qui, néalg perte d'importance signalée dans les pages
précédentes, constituent encore un secteur fondambas importations agricoles pésent de plus en
plus lourd dans la balance commerciale du Sénédjaks ont augmenté a un rythme beaucoup plus
rapide que celui de la production et des exporatigricoles. De 236857 tonnes en 1970, elles sont
passées a 487800 tonnes en 1981 soit un doubleméttans (Diagne, 1998).

Tableau 11 : Importations des céréales, 1970 a {8@hes)

Année civile Importations de céréales
Mil/Sorgho Mais Riz Blé Total
1970 184 5014 119237 112422 236857
1971 30264 32848 187510 111995 362617
1972 nd 10365 169905 95446 nd
1973 nd 51453 191968 105422 nd
1974 7200 26900 207200 86700 328000
1975 2500 9600 102100 101900 216100
1976 48200 15100 244500 119900 427700
1977 49300 13800 248000 96000 407100
1978 60300 12000 239000 142400 453700
1979 19900 9400 351900 122900 504100
1980 28900 23200 302500 97200 451800
1981 21700 4500 339800 121800 487800
1982 7785 5755 329380 99166 442086
1983 48777 14316 394091 125493 582677
1984 143536 17509 393462 120116 674623
1985 59410 26985 342372 134253 563020
1986 6004 4513 329221 110004 449742
1987 6651 5986 235280 110785 358702
1988 6182 6706 299538 113428 425854
1989 12835 11615 430826 161554 616830
1990 1348 0 332894 145300 479542
1991 39475 19609 391411 143296 593791
1992* 25000 5000 400000 135000 565000
* Prévisions

Source : MEFP, Tableau de bord annuel de la sibraiociale au Sénégal, Annexe Statistique, 1992

L’évolution contrastée des exportations et des magpions explique en grande partie le déséquilibre

de la balance commerciale. L'évolution de la coojare externe (instabilité des termes de I'échange,
récession mondiale, forte augmentation des tauntéi@t de la dette extérieure et fluctuations das t

de change) ainsi que les politiques économiqueptéds par le Sénégal ('expansion budgétaire, le
non ajustement des prix relatifs et la politiquepdatection) ont influé sur la croissance économigti

la stabilité financiere du Sénégal. Le Tableaueh@prunté & Uma Lele, présente 'incidence des chocs
extérieurs et des politiques intérieures sur lepternourant.
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Tableau 12 : Incidence des chocs extérieurs epdbtiques suivies entre 1967-84 (% du PIB aux
prix courant)

Effet
1. Variation du compte des opérations courantes -7,8
2. Chocs 0,2
- Termes de I'’échange -1,3
- Demande étrangére 2,9
- Taux d'intérét sur la dette -0,4
- Revenu net des facteurs, revenu du capital -1,1
3. Politique suivie -12,9
- Promotion des exportations -1,9
- Effet sur la croissance du revenu 13,3
- Compression des importations -3,4
- Augmentation des emprunts -0,9
4. Autres facteurs 4,9
- Fluctuations annuelles des exportations 1,3
- Fluctuations annuelles des importations -0,1
- Paiement des transferts 2,4
- Services non facteurs 11
5. Eléments résiduels 0,0
6. Facteurs contrblables par les pouvoirs publicdexclusion de I'effet de la croissance du
PIB
- Politique pure 0,4
- Effet total déséquilibre -6,7
- Effet total pur 5,3

Source : UMA-LELE : Croissance agricole, politiqirgerne, environnement extérieur et aide a I'Afequ
Gestion du développement agricole en Afrique, p.40.

Entre 1967/84, les politiques économiques intertlesschocs extérieurs ainsi que les autres facteurs
sont la cause du lourd déficit qu'accuse le conajete opérations courantes. L'analyse détaillée des
chocs autorise quelques constations. Le Sénégatescsouffert de la baisse des termes de I'échange
(-1,3%) due au déséquilibre commercial entre leume des importations et des exportations ;
cependant cette perte a été plus que compenséa fmate augmentation de la demande extérieure
(2,9%) surtout de phosphates ; si bien qu'au tdéal,chocs extérieurs se sont soldés par un solde
positif si modeste soit-il (0,2%). La hausse ddsmants d’intérét, consécutive a 'augmentation des
taux d’'intérét étrangers a été particulierementtiég. De ce point de vue, le Sénégal est perdant e
revenu net de facteurs (-1,1%). La rubriqgue 3 chletau présente les incidences des politiques
intérieures sur la promotion des exportations ggumanifeste par I'évolution de leur part de mayché
sur la croissance des revenus (I'élasticité — nevdes importations), sur la compression des
importations (qui résulte des changements de laaddm globale) et sur l'augmentation de
'endettement. La rubrique 6 présente la sommeedaloverses incidences, a I'exclusion de I'effet su
la croissance du revenu.

La rubriqgue 6 montre que I'effet de la politiqueveel a été particulierement négative (-6,7%). Les

parts de marché ainsi que les importations onefoent diminué. En revanche, les incidences de la
croissance des revenus ont été remarquables (13lB&st cependant essentiel de comprendre les
facteurs qui motivent cette interprétation. La ci@ad’'un pays a accroitre ses parts sur le marché
mondial est liée a I'importance des produits ex§gHt a la politique du pays a leur égard. Ledfiadt

le Sénégal ait perdu ses parts de marché a I'eatport(-1,9%) est imputable a I'évolution du marché

des phosphates. Face a la détérioration de saopoait’exportation, le Sénégal a été contraint de

réduire ses importations (-3,4%) pour remédier & déséquilibres extérieurs substantiels et pour
atténuer le déficit des opérations courantes.
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Les autres facteurs comprennent les fluctuatiomsielles des exportations, importations, ainsi que
les paiements de transfert et services non factres et assurance). A cet égard le Sénégal a
bénéficié des fluctuations du marché (I'effet ogak des importations étant minimum), tout comme il

a profité des paiements de transfert (2,4%) esdesces non facteurs (1,1%).

2.3. Lalibéralisation croissante des échanges agri  coles

La mise en ceuvre des réformes commerciales ayarguide secteur agricole au Sénégal s’est
déroulée en deux phases. La premiére phase caupgxibde 1984-1994 caractérisée par la NPA. La
seconde (1994-2000) a vu I'application du PASA’atliésion du Sénégal & 'OMC. Adoptée en
1984, la Nouvelle Politique Agricole (NPA) défirliess premiéres mesures d’ajustement structurel
définies du secteur agricole au Sénégal. Au pigarne toutes les filieres ont été libéraliséescave
notamment la suppression du contrdle des prix. l@emremiére étape de la libéralisation des prix —
les prix planchers officiels des cultures céréaliéont, a partir de 1985, été relevés de 27 % lgour
mil/sorgho, de 17 % pour le mais et de 29 % pouizlpaddy local. Celui du niébé (haricot local) fu
guant a lui a augmenté de 80 %.La suppressionude&stions aux intrants agricoles est également
préconisée. Le secteur privé a ainsi vu son r&ecsbitre au détriment des circuits officiels dans
I'approvisionnement en intrants et dans la comradisgition des produits agricoles. Au plan externe,
le Sénégal a procédé a une défiscalisation (extiomrde prélévements sur les exportations) en vue
d’accroitre les revenus des producteurs mais aliassurer la compétitivité de ses produits sur le
marché mondial.

2.3.1. Lapériode 1994 — 1998

Le peu de succes de la NPA justifia, en grandtgepala conception d’'un Programme d’ajustement
structurel pour le secteur agricole (PASA) en jdigO4 suite a la dévaluation du franc CFA
intervenue en Janvier 1994, Le PASA fut actuaiséavril 1995. L’étape suivante fut la publication
en Janvier 1998, d’'un document d’orientation syigide du secteur agricole. Le PASA va accentuer
et préciser davantage les orientations de la NR#s deux domaines principaux : I'achevement du
programme de libéralisation des prix et du commertgieur et extérieur des produits et des infrant
agricoles (entamé sous la NPA), y compris poumplesiuits sensibles tels le riz, le sucre, la farine
I'huile végétale et le désengagement de I'Etabeduppression des monopoles. Au plan externe avec
la suppression des autorisations préalables, teragsde protection mis en place permet :

* Pour les produits de grande consommation (sucrgshalimentaires, concentré de tomate et
farines de céréales) une taxation dégressive @ate3rtps pour étre en harmonie avec celle
appliquée au secteur industriel, et conforme aim@gn vigueur dans le cadre de TUEMOA
en vue de favoriser les échanges intra-régionaux.

e Pour les produits horticoles de consommation cdaréoignons, pommes de terre, banane),
l'objectif recherché est une protection en vue a®riser la production nationale ainsi que
celle de la sous région dans le cadre d'un masggiémal. Il sera appliqué a ces produits une
surtaxe de protection ne dépassant pas 30 %.

En ce qui concerne le riz brisé la surtaxe estnéfepement réajusté au besoin deux (2) fois par an.
Néanmoins, étant donne le caractére social durigg,bet la nécessite de promouvoir la compétgivit
de lafiliere locale, le prélevement sera plafoar8® %. Le systeme de protection sera révisé meter
de 3 ans en relation avec les gains de productieita filiere locale.
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2.3.2. La période 1999-2003

L’entrée en vigueur du TEC et les engagements aédad dans le cadre de I'Asa. Les réformes de

cette période, au plan institutionnel, vont essdietnent dans le sens de se conformer le pays aux
principales prescriptions de 'OMC et de TUEMOAewknues les principales sources d’inspiration

des mesures de libéralisation du secteur agricole.

L’entrée en vigueur du Traité de 'UEMOA en 1994 l'etdoption en 1999 d'un tarif extérieur
commun aux Etats membres (TEC) visent a créer eegealerniers un marché commun basé sur la
libre circulation des biens, des services et desgp@es. L'entrée en vigueur du TEC en 2001, a
contribué non seulement a simplifier la structumefdire mais a abaisser les droits et taxes a
l'importation. Elle a notamment permis de ramergetdrif moyen du Sénégal de 36% a 14% de la
valeur des importations. Quant a la dispersiorifaieg, elle a été réduite de deux fois et derhie.
2001, les taxes percues sur le commerce ne repeésguius que 10% de la valeur totale des
importations et 22% des recettes publiques.

Les engagements du Sénégal dans le cadre de I'A8dutent de la position des pays membres de
TUEMOA. Ceux-ci considérent que les négociatiomsmmerciales multilatérales, actuelles, sur
I'agriculture, devraient étre davantage des nétgongsur les politiques de développement queesur |
droits de douane Le systeme de protection tarifafteconforme aux engagements internationaux
souscrits par I'Etat notamment dans le cadre ddC@t de 'UEMOA. Les engagements spécifiques
pris par le Sénégal dans le cadre de I'’Accord Bwriculture (ASA) concernent les trois domaines
clés de 'ASA : l'acces aux marchés, les subvastiaux exportations et le soutien interne Les
performances du commerce extérieur au cours de dethiere période sont décrites dans les lignes
qui suivent.

a Les exportations

Au cours de la période 1993-2003, les exportatibnSénégal ont augmenté a un rythme relativement
plus important qu'a celui des importations. Le tdexcroissance moyen des ventes a I'étranger a cri
de 16%, alors que celui des achats n'a augmentéeglié%.

Entre 1993 et 1994, les ventes a I'étranger ostgue doublé (soit 110%), tandis que les importatio
ont augmenté de 78%. Ceci montre que la dévaluati@nvenue en 1994, a constitué le véritable
catalyseur de la relance des exportations. Mate tehdance ne s'est pas poursuivie sur les période
postérieures, ou les taux de variation oscillemitee-7% et 10%. Par ailleurs, I'analyse de laatim

des importations sur la méme période, révele umdatece similaire, avec des taux fluctuant entre un
minimum de -7% et un maximum de 12%.

L'analyse de I'évolution du taux d'exportation tévgue celui-ci est en moyenne de 28% sur la
période 1993-2003. Ce taux s'est nettement amdioréa période. D'un ratio de 20% du PIB, il est
passé a 26%. Mais la plus forte amélioration (32%})¢é enregistrée en 1994, I'année de la mesure de
I'ajustement monétaire qui constitue un regainyfchisme pour les exportations.

Le taux de couverture des exportations par les itapons a, quant a lui, suivi un trend différent.
Alors gu'il était relativement faible en 1993 (69%) s’'est fortement amélioré atteignant 83 % au
cours de I'année ayant suivi le changement deépdiré baissé cependant au cours de la période 199
2003, retombant a 69 % en 2003.
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Tableau 13: Evolution du commerce extérieur, Sénéd§83-2003

Année 1993 1994| 1995| 1996 1997| 1998| 1999| 2000| 2001 | 2002| 2003| Moy. période
Variation export. 110 10 -7 7 1( 8 5 10 B D 16
Variation import. 78 8 -7 8 11 9 12 9 7 L 14
XIM 69 81 83 82 81 81 80 75 76 78 6P 77
X/PIB 20 32 31 27 27 28 28 28 29 20 26 28

Source : Calculs des auteurs a partir des donnéds dPS, 2004

La composition des exportations révele une failbkerdification. En dehors des autres catégories de
biens et services qui occupent la part la pluitamte (32% en moyenne) sur la période 1993/1998,
les exportations sont dominées par les produiigltajues (31% en moyenne sur la méme période).
Leur part dans les exportations a régulierementnange passant de 25% en 1993 a 38% en 2000,
pour ensuite connaitre une baisse continue, puglest tombée de 38% en 2000 a 25% en 2003.
Les produits chimiques viennent en deuxiéme pasitieur contribution dans les exportations totales
varie entre 11 % et 22 % au cours de la périod8-P8®3. Les produits arachidiers qui étaient la
principale source de devises au cours des anné¥3 491970, viennent en troisieme position
seulement avec une part moyenne de 9%. Celle-érnaenaissé de 9 % a 4 %, entre 1993 et 2004.

Tableau 14 : Evolution de la structure des expaota de marchandises (en %)

Année 1993 1994 1995|1996/ 1997| 1998|1999 2000 2001{2002/2003
Produits arachidiers 9 7 18 1P D ) 8 12 {12 |7 4
Phosphates 8 7 4 4 4 4 q P 2 2 1
Produits halieutiques 24 28 30 32 33 84 37 38 |31 |2H
Coton 4 3 3 2 2 2 1 1 1 2 3
Produits pétroliers 2 2 2 2 2 3 10 12 16 14 |17
Industries Chimiques Sénégal (ICS) 13 11 a3 |14 134 |15 | 12| 12| 22| 17
Autres 38| 41| 35 34 37 37 25 23 26 25 B4
Commerce spécial FOB 100 100 1p0 100 100 [00 |M®| 100 100| 100

Source : Calcul des auteurs a partir des donnéda @S, 2004

b Les Importations

Quant aux importations, leur structure montre degekont dominées par les autres catégories de
biens. Ces derniers représentent pres du tiersacksts a I'extérieur. lls sont suivis des produits
alimentaires. Toutefois, il convient de releveredes produits céréaliers représentent 12 % des
importations. En 1998, on constate un léger fl&eent des importations des produits céréaliers au
profit des produits pétroliers.
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Tableau 15 : Evolution de la structure des impoadtas de marchandises (part en %)

Produits 1993 1994 1995 1996 199y 1998 1999 2000 0120 2002 2003
Produits laitiers, fruits et légumes 7 6 4 4 4 4 3 4 4 4
Produits céréaliers 11 8 16 17 12 13 13 10 11 12 11
Huiles et graisses 5 4 6 5 5 6 5 3 3 4
Sucres et produits sucrés 0 0 0 0 3 2 1 1 2 1
Boissons et tabacs 1 1 1 1 1 1 1 2 2 2
Papiers et cartons 3 3 4 3 3 3 3 3 3 3
Produits pétroliers 10 19 10 10 11 8 10 18 17 15 18
Fils et textiles 2 2 3 3 2 2 3 3 3 2
Métaux, ouvrages en métaux communs 7 7 7 8 6 10 6 6 6 6
Machines et appareils 14 12 12 13 14 15 18 17 14 14 13
Matériels de transports et pieéces détachées 9 6 7 8 10 I 8 8 8 12 7
Autres produits 29 31 31 29 27 41 31 28 28 28 29
Total des importations 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 10D
Source : calculs des auteurs a partir des donnéda @PS, 2004
Tableau 16 : Evolution du commerce extérieur sélaégpar pays partenaire (part en %)
1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003
Export | Import Exp. Imp. Exp |[Imp. | Exp. Imp. Exp. Imp . Exp. Imp. Exp. Imp. EXxp. Imp.
EUROPE 42,60 56,16 41,14 56,57 41/47 59,91 45,62,7258 47,47| 54,000 43,12 5543 34,85 54092 3115 51,03
AFRIQUE 25,68 11,38 27,57 13,85 27,/8 12|28 25|963,63 | 28,23| 20,94 29,98 17,78 32,71 1691 37,37 7210
AMERIQUE 1,85 10,86 0,66 9,58 1,1y 10,12 0,89 7,591,11 7,05 0,64 7,77 0,49 9,25 0,86 9,33
ASIE 21,32 21,54 20,64 19,90 21,50 17|57 2120 219,916,24| 17,78 14,09 18,84 22,24 187 16/79 18,38
AUTRES 8,54 0,05 9,99 0,10 8,0 0,12 6,63 0,14 6,990,23 12,17 0,18 9,70 0,14 13,84 0,18
Source : DPS
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Evolution des échanges commerciaux du Sénégal gyar partenaire. Le Tableau 16.donne le poids
des différents pays partenaires du Sénégal dansosemerce extérieur. L’'Union européenne (UE) est
le principal partenaire du Sénégal aussi bien aeani des importations que des exportations. En ce
qui concerne les exportations, elle procure 42% desettes. Mais, cette part diminue
substantiellement a partir de 2002 pour se sitngee81% et 35%. Quant aux importations, I'UE est
le premier fournisseur du Sénégal avec une partdgpasse les 50% (56% exactement). Elle a
augmenté jusqu’en 2000 avant d’amorcer une légaissé Au sein de I'Europe, les exportations
vers I'Union européenne occupent en 2003, 30,37%4fldg, tandis que les importations s’élévent a
46,50%.

L'Afrique® est le deuxiéme partenaire commercial du Sénégek €ui concerne les exportations avec
une part de 25,6%. Cette position s’est renforatamment a partir de 2000 avec I'application du
TEC dans le cadre de l'intégration des économiesteafricaines. Pour les importations, I'Afrique
vient en troisieme position derriere 'UE et 'Asa@ec une part qui augmente de 11% en 1993 a 21%
en 2003.

Pour ce qui concerne les échanges commerciaux’asge, I'évolution est irréguliere. Leur part dans
les exportations totales est passée de 21% end 94936 en 2001 avant de se situer a 17% en 2003.
Quant aux importations, leur part est passée d&@&n 1993 & 17,7% en 2000 et 18,4 % en 2003.
L’Amérique occupe une part marginale dans le cornmextérieur du Sénégal. Sur toute la période,
sa part dans les exportations totales n’a pas déda8 %. Pour ce qui est des importations, letr pa
n'a que rarement atteint les 10%. Au total, 'UEm#aire le principal partenaire commercial du
Sénégal. La principale évolution notée depuis 1€©83a contraction de la part de I'Asie au proét d
I'Afrique.

3. L’'aide publique au développement (APD) au Sénéga |

La présente section examine 'APD au Sénégaldoasées utilisées proviennent du rapport 2004 de
la CNUCED, et du programme triennal des investesds publics (PTIP) de la direction de la
coopération économique et financiere (DCEF) du sténé de I'économie et des finances.

Les données relatives a I’APD montrent que le S#inést un grand bénéficiaire de I’APDEN effet,
entre 1990-92 'APD par habitant au Sénégal s'éev®2 dollars contre 30,9 dollars par habitant
pour 'ensemble des PMA ; soit trois fois plus deenontant percu. Entre 2000 et 2002, I'APD par
téte d’habitant s’éléve a 44 dollars US. Bien daielé publique soit en baisse durant cette périede,
comparaison de la période 1990-92, un sénégalai®ipeeux fois plus d'aide qu’un habitant d’'un
PMA (20 dollars US).

8 Pour plus de détail, voir tableau A.1. en annexe

® Notons que la part de I'Afrique est pourrait seiesi au-dela de ces chiffres & cause de la soimsagismn du
commerce avec les pays voisins.

10'|e Sénégal est I'un des pays recevant le plusie’afficielle par habitant au monde. Selon lesisttquies publiées par
I'OCDE, ce pays a recu plus de 1 milliard de dollems2004, soit I'équivalent de 100 dollars par tatiiou 1000 dollars par
ménage (VoiEBM 4). Dans le méme temps, la moyenne en Afrique npasiait pas 32 dollars par habitant.
http://web.(www.worldbank.org/WBSITE/EXTERNAL...).
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Tableau 17 : APD recue par le Sénégal et les PMArexnenance des pays membres du CAD et des
instituons multilatérales essentiellement finanuasceux-ci.

Moyenne 1990-92

Dont :
Total Assistance| APD | Dont: APD
APD/habitant | APD technique | bilatéral | Dons | multilatérale | Dont: Dons
millions
de
Dollars dollars
en % de I'APD
Sénégal 92 694,2 25,8 70,3 74,9 29,7 9,6
Ensemble des
PMA 30,9 16400,6 21,7 58,4 56 41,6 19,9

Part
Sénégal/PMA

Source : CNUCED : Rapport 2004 sur les PMA.

La composition de I'assistance indique que I'aasict bilatérale contribuait pour prés de 70% dd'ai

totale recue par le Sénégal au cours de la pér®@$®-92, la période 2000-02 montre que sa
contribution n'est plus que de 59%. Cette diminutide I'aide bilatérale a coincidé avec une
augmentation de I'aide multilatérale, dont la cimition a 'APD passe de 29,7% entre 1990-92 a
41% entre 200-02.

La ventilation en versement de dons montre queddes représentent 74% et 66% de I'aide regu par le
Sénégal entre 1990-92 et 2000-02 ; alors que $@ssie technique représente 25% et 20,7% de

I'APD.

Tableau 18 : APD recgue par le Sénégal et les PMAresenance des pays membres du CAD et des
instituons multilatérales essentiellement finargasceux-ci.

Moyenne 2000-02

Dont :
Total Assistance| APD | Dont: APD
APD/habitant | APD technigue | bilatéral | Dons | multilatérale | Dont: Dons
millions
de
Dollars dollars
en % de I'APD
Sénégal 44,3 426,5 33,1 59 66,2 41 14,3
Ensemble des
PMA 20,6 14064,4 20,7 60,5 62,9 39,5 19,1
Part
Sénégal/PMA

Source CNUCED : Rapport 2004 sur les Pays les snavancés
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4. Le marché du travail de 1950 a 2006 : « de la pé nurie de main
d’ceuvre a la pléthore d’actifs »

Trois périodes apparaissent dans I'analyse delléea de I'emploi au Sénégal : la période colomial
dominée par le secteur privé, la période post iaddance ou le secteur public se développe et la
période d’apres libéralisation ou secteur privé marsecteur public perdent énormément d’emplois
au profit d’'un secteur informel en plein essor.

e De 1950 a 1960 : le secteur privé premier employeu_e secteur privé formel est resté le
principal employeur du secteur informel, du faitii'tissu industriel fortement stimulé par la
relance de la filiere arachidiere. Sur 94 272 g&daen 1957, 73 535 sont employés par le
privé soit 78 % dont une grande partie provenarnitAder.

» De 1960 a 1980 : I'ere de gloire du secteur publidoutefois, a partir de 1960, I'éclatement
de la Fédération de I'AOF réduit les débouchésiddustrie sénégalaise désormais amputée
d’'un marché de 16 millions de consommateurs. L'espétroit de la jeune république du
Sénégal, avec seulement un marché de 4,5 millienedsonnes condamne l'industrie & une
reconversion. (Fall, 1997).

Des indépendances au début des années 1980, aweobserenversement de tendance en
faveur du secteur public dont les effectifs tripleDeci s’explique par la nécessité de la mise
en place de l'administration sénégalaise et laticieaa partir de 1964 des sociétés de
développement agricole (ONCAD, SOMIVAC, SODEVA, S2ESODEFITEX, SONACOS,
etc.)

» Depuis 1980 : I'explosion du secteur informelLa mise en ceuvre du PAS au Sénégal a
accentué le déséquilibre entre l'offre et la deneande développement du chdémage,
notamment la faible absorption par le marché duattades diplomés de I'enseignement
supérieur, a remis sur le tapis la dimension résdllsurtout les limites du marché formel du
travail. Désormais le secteur informel s’impose o@rie premier employeur dans les villes
(FALL, 1997). En effet, tous les secteurs prodsctié I'économie formelle sont touchés par
les sorties massives d'actifs : administration {@ départs volontaires entre 1990-1992),
sociétés de développement (6000 emplois perdus lavdisparition de 'ONCAD en 1980)
avec la mise en application de la NPA, industrig3 00 emplois perdus selon le Conseil
National du Patronat entre 1986-1989). En toutsdeteur moderne aura perdu au moins
15 000 empilois entre 1985-1986 a cause de licerecitanfermetures d’'usines, déflations, etc.
(FALL, 1997).

A ces sorties d'actifs s’ajoutent des entrées piiglés ou non (nouvelles cohortes de jeunes atrivan
sur le marché du travail, rapatriés de Mauritadi@mnbie, Libéria, etc.). Toute cette main d'ceuvre
disponible, faute de mieux, se retrouve majoritaget dans le secteur informel.

En 1994, la réforme de la politique de I'emploi teva’'un nouveau code du travail consacrant la
flexibilité de 'emploi™) apparait comme une exigence de la Banque Mondialkexplique ainsi en
1993 «l'amélioration du fonctionnement du marché tdavail est apparue comme l'une des

e gouvernement a fait voter le 28 novembre 1%htdgation de I'article 47 du code du travail gupprime
I'autorisation préalable de I'inspecteur du travailsujet des licenciements pour motif économique.
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principales conditions de I'ajustement au Séndgagrande rigidité de ce marché, le niveau élew de
salaires et la faible productivité faisaient oblgtacl'investissement et a la création de I'empldcité
par FALL, 1997).

Suite aux modifications du code de travail, unevetla politique de I'emploi (NPEj est mise en
place en 1997. La derniére politique de I'emplanti d’étre élaborée en 2006. De 1997 a 2006,
plusieurs enquétes ont été réalisées permettantalex cerner les contours de I'emploi au Sénégal :
recensement général des demandeurs d’emploi en &8Quéte sur le marché de I'emploi & Dakar et
ESAM Il en 2002, etc. Toutes ces enquétes réveleatcrise persistante de I'emploi se manifestant
par un taux élevé de chdmage et de sous emplgediess particulierement ceux du milieu rural.

4.1. La prédominance du secteur rural et de I'infor  mel

La population active totaléa pratiquement doublé en 30 ans passant de 10808r01960 & plus de 3
000 000 d’'actifs en 1991. Elle est évaluée a 38 personnes en 2002 (soit 38 % de la population
totale) et elle croit & un rythme de 3,5 % paf 64PE, 2006).

Entre 1994-2002, le taux d’accroissement moyen einde la population active est plus rapide en
milieu rural (4 %) et dans les autres villes (3, 4@@'a Dakar (1,6 %). Le taux d’'activité nationat e

de 59,8 %. Il a baissé de 3,2 points & Dakar, (@5 a 46,86 % sur la période 1994-2002. (ESAM).
Le taux brut d’activité des femmes est en augmiemiabntinue depuis les années 70 (34 % a 46 % en
2001). (NPE, 2006).Sur cette population active, desupé¥ représentent plus de 94 % et les
chémeurs moins de 6 %. (Tableau 19).

Tableau 19 : Répartition de la population activetiae occupée et chémeurs en 2002 (ESAM)

12 000 000

10 000 000 —

8 000 000 -
6 000 000

4 000 000

2 000 000
0

T
Population totale Population active Population active Choémeurs
occupée

Source : ESAM I, 2002

12 Entre autres stratégies, la NPE préconisait |z reis place d’'un systéme d'information sur le mardaé
I'emploi (SIME) qui n’est toujours pas effective.

13 La population active totale comprend les actifsup@s et les chdmeurs. D’autres sources d’estimdocette
population active existent vu l'inexistence de déemfiables et régulierement mises a jour surllfeonm de la
population active. A partir du modele de prévisiepid Il — Sénégal, la population active actuelleSgénégal a
été estimée a cing millions. (Dieng, 2003, OIT/EMABCTRAYV)

4 Avec une population active qui croit a 3,5 % paransont chaque année au moins 130 000 nouvetitsx ac
gue I'économie doit absorber. La population actieerait atteindre 8 266 700 personnes en 2015266it000
nouveaux actifs ou demandeurs potentiels d’'emgpigp au cours des dix prochaines années. (NPE) 200

!5 | a population occupée est estimée & 3 491 69%pees en 2001-2002. Elle est constituée de 1 937 59
hommes et de 1 574 100 femmes, soit 45 % de feroompées.
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¢ Une population active rurale qui diminue

On observe une diminution du taux de croissancé deopulation active rurale jusqu’a la fin des
années 80 (1,6 % entre 1960-1976 et 1,2 % en{f6-1988). En 2002, les ruraux occupés sont au
nombre de 2 461 310 personnes et les chdmeurs®B8ut8ine population active rurale de 2 513 499
personnes.

« Des actifs agricoles toujours majoritaires

L'agriculture occupe 1511 244 actifs, soit 59,7d%® la population active totale avec une majorité
d’actives agricoles (62,5 %). Les actifs agricaasmilieu urbain (Dakar et autres villes) représent
2,6 % des actifs a Dakar et 16,2 % dans les auiites. Les actifs agricoles résidant en milieuatur
représentent plus de 80 % du total des actifs @lggcce qui signifie que prés de deux actifs atgg
sur dix sont en ville.

Le sous secteur de I'élevage concerne 350 000lémm@t a connu un taux de croissance de plus de 5
% entre 1995 et 1999.

Au niveau de celui de la péche les emplois soithésta plus de 600 000 (emplois directs et indiject
en 2003, comprenant les activités de transformatial®e commercialisation. (NPE, 2006)

4.2. Les actifs dans les secteurs des services et d e l'industrie

Les services (transport de marchandises et de gmrssatélécommunications, commerce et
administration) occuperaient 727 000 actifs (NR&)6). Le secteur industriel (dont la moitié est

constituée d'entreprises publiques) est dominé ljgarroalimentaire, les mines, le textile et les

produits chimiques. Il concerne 2,7 % des occup@s,66 455 personnes. Cet effectif était de 13 400
en 1960, 30 000 en 1989. (Berg, 1990 cité par.Fall)

Une enquéte de la direction de I'emploi sur un atihan de 226 entreprises a révélé que plus de 60
% des emplois sont des emplois non permanentseeteguravailleurs journaliers représentent 44 %
sur le total des travailleurs permanents. (CNJ8S6R0

Le secteur du tourisme emploie pres de 100 000opees (dont 75 000 emplois). (NPE, 2006).
L'artisanat est le second pourvoyeur d’emplois spfFagriculture (environ 400 000 personnes
réparties en 120 corps de métiers dans envirorDQ@3Jetites unités de production). (Touty Sow,
2005).

Les télécommunications dominent le secteur tegtiarec un taux de croissance annuelle de 22 % en
2004 (sur la période 1998-2003, la croissance dlenu@yenne se situe a 18 %). Outre les trois gros
opérateurs, Sonatel, Sonatel Mobiles et Sentehamebreuses PME, GIE, entreprises individuelles
entretiennent le dynamisme croissant du secteur @us de 30 000 emplois créés en 2004.

Au niveau national et sur la période 1988-2001)ques 1 624 675 emplois ont été créés (dont 1 133
918 en milieu rural soit 69,8 %) confirmant le sectrural comme premier pourvoyeur d’emplois du
pays. (NPE, 2006).

4.3. Les activités informelles urbaines et rurales

Aussi bien en milieu urbain que rural, les actwitdformelles dominent dans I'économie sénégalaise.
Ainsi, 92 % des emplois et auto emplois ont étégénpar le secteur informel (64 % pour I'informel
rural, et 28 % pour I'informel urbain). A part égdé secteur formel public et le secteur privé ferm
ne représentent chacun que 4 % des emplois eempimis. (DPS).
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En 2003, 277 200 unités de production informellgBIf ont été dénombrées a Dakar réparties comme
suit : 31,1 % dans l'industrie, 47,3 % dans le caroa et 21,6 % dans les services. Quarante et un
pour cent (41 %) des UPI ne disposent pas de lbagbroportion de femmes actives dans les UPI est
élevée (42,9 %) et 33,5 % des actifs informels slestjeunes de moins de 26 ans. A noter également
le niveau d’instruction tres bas, en moyenne 2r&as d'études. (DPS/UEMOALSG).

C’est le secteur informel qui emploie la main d'@eula plus jeune, la moins scolarisée et la plus
féminine (45,9 % de femmes contre 28,8 % dans [adtnation). Les revenus moyens sont

nettement plus bas que dans les autres secteutgrdie de 38 400 F Cfa par mois pour une durée de
travail hebdomadaire de 47 heures. Le secteur nmdbrest constitué en majorité de personnes
provenant de milieux défavorisés et de celles @scldu systéme éducatif conventionnel qui se
retrouvent dans le secteur artisanal.

4.4. Le chbmage et le sous emploi conséquence d'un déficit
chronique d’emplois nouveaux

La perte d’emplois dans le secteur moderne n’est quanpensée par une création suffisante de
nouveaux emplois. Suite aux PAS, les effectifs darfenction publique ont été gelés pendant 15 ans
afin de maitriser la masse salariale et maintesirefffectifs de la fonction publique en dessoutade
barre des 65 000 fonctionnaires. Une petite congamaentre les emplois créés et ceux perdus de
1960 a 1990 montre déja le déséquilibre entrerBaodt la demande.

4.4.1. Le chdmage

Le Sénégal comptait en 1960 selon les sourcesediis 60 000 chomeurs En 1991, une enquéte de

la DPS a recensé 143 090 demandeurs d’emploi. B2,2€ sont 207 289 chémeurs qui sont
dénombrés sur 'ensemble du pays. Le taux de emigsannuelle des chémeurs est de 7,3 % sur la
période 1976-1988 et 12,5 % 1988-1991.

Le taux de chémage natiofiaést faible (5,6 %). L’écart est par contre impott@rés de 10 points)
entre le taux de chémage urbain (12,7%) et cehal (2,08 %).

Mais plus que le chdmage, le sous enfPi@ste préoccupant avec un taux national de 21,8ifi,
chdmage et sous emploi affecteraient un peu plugidtt des actifs (27,4 %), soit 998 954 personnes.

'8 | e secteur informel dans le cadre de I'enquétedéhi comme I'ensemble des unités de productldRly
dépourvues d’'un numéro d’enregistrement administeatou de comptabilité écrite formelle. DPS/UEMQA
2004.

" Nous avons pris le parti de fournir les informasidelles que présentées dans ESAM |l mais d’astesces
d’'information indiquent des données différentes I&mploi. D’aprés des informations publiées sussite du

ministére des finances du Sénégal et qui proviéewlr&également de la DPS/ESAM I, « en 2002, leégéh
dispose d’'une population active d’environ 3 milkotiont environ les 2,6 millions sont effectivemeotupés et
434.800 sont des chdmeurs. La région de Dakalg&elle, compte 800.000 actifs, soit 26% de laufzdipn

active totale du Sénégal. Sa part dans la populaative occupée est de 22%. Cependant, presqueitsé

(50,9%) des chémeurs du pays se trouve dans larrég Dakar. En effet, le taux de chdmage y estélevé
(27,7% en 2002 contre 14,4% pour 'ensemble nafjona

'8 Les chémeurs sont définis comme des personnestrsaasi a la recherche d’'un emploi et disponilpesir
occuper un emploi.

19 | es statistiques officielles montrent une baisepdrtante du taux de chémage depuis le milieu deges
1990 (chiffres en contradiction avec d’autres dere® privée ou le taux de chémage serait envirof0de).
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Les données sur le taux de chémage sont diffiéilesllecter du fait que peu de chémeurs font la
démarche d’aller s’inscrire auprés des servicebEdat en difficulté pour les insérer. En 1990, on
dénombrait au service de la main d’'ceuvre 10 373nelids et seuls 323 ont pu étre insérés soit
3,11%.

De 1997 & 2004, suite a la mise en ceuvre de la 8¥EoMbreux mécanismes, programmes et projets
publics ont permis d’insérer 26 260 personnes gajae I'enquéte sur I'emploi de 1991 a recensé 143
090 chémeurs uniquement a Dakar).

4.4.2. Le sous emploi

Au niveau national, le sous emploi concerne 21,8€4a population active (25,1% pour le milieu
rural et 17,6 % en milieu urbain). De fagon gérerld sous emploi touche plus les hommes que les
femmes (23,1 % et 19,8 %). Parmi les personnesté#s, les ruraux représentent la grande majorité
(63,3 %). Les sous employés travaillent principaemdans le commerce (30,7%), I'agriculture,
I'élevage et la foresterie (21,5 %) et les autersises marchands (11 %).

Les estimations de la demande annuelle d’emploigmaselon la source (70 000 d’apres la Banque
mondiale, 100 000 nouveaux demandeurs d’emplondelministéere de I'emploi ou plus de 200 000
d’apres la DPS).

Au total, le nombre d’emplois crééslans le secteur moderne depuis 2000 serait d8A®R (dont

15 000 nouveaux emplois dans le secteur publicy. cetie base, ce serait en moyenne 28 114
nouveaux emplois qui sont créés chaque année. #efdan national d’'aménagement du territoire, il
faudrait rien qu'a Dakar créer 41 000 nouveaux emphaqgue année.

La persistance de la crise dans les secteursitraugis d’absorption des actifs et I'impasse pesr |
jeunes actifs. Deux phénomenes majeurs découlent’imimapacité des secteurs traditionnels
(agriculture, fonction publique, industries) & also les nouveaux arrivants sur le marché de
I'emploi : la montée du chdmage et I'explosion @atsur informel rural et urbain (92 % des emplois
et auto emplois créés). Les plus touchés par ¢a sont les jeunes, surtout les jeunes femmegeemns
(particulierement ceux/celles en quéte du prentigslei).

Avec les données les plus optimistes (196 800 empléés depuis 2000 soit en moyenne moins de
30 000 emplois créés par an), I'offre reste indignie par rapport a la demande (100 000 nouveaux
arrivants par an dans le cas le plus optimiste).

Face a cette demande sociale pressante, et malgeul de résultats obtenus jusqu’ici, la nouvelle
politique de I'emploi en cours d’adoption, élabonger I'Etat et ses partenaires, n'opére pas de
rupture fondamentale avec les stratégies misesugregrisqu’a présent (travaux a haute intensité de
main d’'ceuvre a travers 'AGETIP, les grands chastidu chef de I'Etat, plan REVA ou la
réinstallation des jeunes en milieu rural, promotthu secteur privé, de I'auto emploi a travers les
FNPJ, FNPE, FNAE, etc.).

20 Sont considérées comme sous employées les pessoonepées qui au cours de la semaine précédamjubee ont
travaillé moins de 40 heures par semaine et quidisponibles pour effectuer un travail complémgata

1 Les ONG et associations depuis les années 198@eaticréé plus de 50 000 emplois. (NPE)

22 Propos du premier ministre Macky Sall lors de i€sion Diagnostic de la Radio Télévision du Sénémal3
octobre 2006 (voimww.walf.snou http:/fr.allafrica.com).
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PARTIE II -

CARACTERISTIQUES DU SECTEUR AGRICOLE
ET RURAL
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CHAPITRE 3 - LES GRANDES CARACTERISTIQUES DU
SECTEUR AGRICOLE : UN PREMIER APERCU

1. Les caracteristiques du secteur agricole

1.1. Les structures agraires et les exploitations a  gricoles

Au Sénégal, seuls 19% de la superficie du payscsorstitués par les terres arables, soit 3.8angli
d'hectares. Ces terres sont inégalement réparties lés zones éco-géographiques (57% au bassin
arachidier, 20% en Casamance, 10% au Sénégal alri@#b au Fleuve Sénégal, 4% dans la zone
Sylvo-pastorale et 1% dans les Niayes). Annuell¢rdgsnmises en valeur agricoles ne portent que sur
65% de ces terres, soient 2.5 millions d'hectanega@n. En outre, I'essentiel de ces terres esivéul
sous pluie, de sorte que l'activité agricole epbege aux aléas climatiques. Seulement 2% sordgmis
valeur grace a l'irrigation.

Les principales caractéristiques de I'organisationiliale traditionnelle du travail tournent autale :
» lafamille étendue qui est structurée autour ded’aavec résidence commune ;
» l'organisation collective du travail pour les cuktg céréaliéres ;
» partage du temps de travail entre ainé et dépentiantliaux ;
» foyer commun et la préparation de la cuisine paféenmes par rotation ;

» la participation des dépendants mariés a la faunitles céréales quand leur épouse est de
tour de cuisine ;

« matériel acquis principalement par I'ainé, maissaymr les dépendants familiaux pour
préparer leur émancipation.

Les statuts fonciers sont variables avant la loilsudomaine national, lamanat, droits de feu ou de
sabot par défrichement, mise en feu, don du ra.teeres sont redistribuées aux familles accusillie
diati keur gui, gérées par le chef de famille, dda culture pour les dépendants actifs y compss |
femmes, dotation en terre pour les ménages quiasiéipent. Dans certaines régions, au Fouta
notamment, il existe différents statuts de métayage répartition de la récolte rempentiem, etmDa
les niayes, on assiste a un développement de towmtealocation et de métayage. En principe, le
domaine national a supprimé tout cela. Avec lagioaesfonciere, le développement de locations et la
mise en gage et ventes déguisées sont légionsévaaragraphe sur le marché foncier et le chapitre
sur les processus de segmentation).

La répartition des exploitations agricoles pernendter que les 3 régions de Kaolack, de Saintd_oui
et de Thiés couvrent chacune environ 15 % des gagtms agricoles. Suivent ensuite les régions de
Kolda, de Fatick et de Louga qui comptent chacan&ur de 11 % des exploitations agricoles, puis
les 2 régions de Diourbel et de Tambacounda ququent chacune environ 9 % des exploitations.
Enfin, la région de Dakar se signale comme uneorégratiquement sans agriculture pluviale avec
seulement 1,1 % des exploitations agricoles plasial
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La répartition spatiale de la superficie totaletieak révéle quelques disparités fortes qui corergrn
spécifiguement les régions de Kaolack, de Sainid_etide Dakar. La région de Kaolack possede a
elle seule, 28,5 % des superficies cultivees p&iB % des exploitations agricoles tandis que leorég
de Saint-Louis ne possede que 5 % des superficiktivées avec ses 15,3 % des exploitations
agricoles. De méme, la région de Dakar posséderoportion de superficie cultivée de 0,14 % qui
est pratiguement le dixieme de la proportion cqoesiante des exploitations agricoles de la région.

Pour les autres régions, les proportions des dafilams agricoles et celles des superficies cldgvge
révelent assez voisines.

Tableau 20 : Répartition des exploitations agricoét de la superficie totale cultivée selon lal¢ail
des exploitations (en superficie cultivée)

. Exploitations agricoles Superficie cultivée

selon la taille

de moyenne
I'exploitation | Effectif % % cumulé | totale (ha) % % cumulé .

(ha) exploitation

(ha)

Moins de 1 91 532 20,94 31,60 45383 2,42 3,06 1,00
; amoins d¢ 75 5og 16,53 37,47 106 628 5,68 8,10 1,48
g amoins d¢ 57 g4g 13,24 50,71 143782 7,66 15,75 2,49
2 a moins df 47 413 10,85 61,56 164 653 8,77 24,52 3,47
g amoins d¢ 55 954 8,45 70,01 164 804 8,78 33,30 4,46
? amoins d¢ 5y 53 11,68 81,69 302905 16,13 49,43 5,93
Ioa moins d¢ 39 617 9,06 90,76 329 166 17,53 66,96 8,31
;8 amoins d¢ 34 39g 7,85 98,61 458 886 24,44 91,40 13,37
20 ou plus 6 071 1,39 100,00 | 161477 8,60 100,00 26,60
Ensemble 437 037 100,00 1877684 100,00 4,30

Source: Sénégal, Recensement national de I'aguiet998-99

Les exploitations de moins d’'un hectare représé¢ntea proportion de 20,9 % et celles qui ont moins
de 3 ha, une proportion de 50,7 %. Le sous-sectgricole pluvial compte également de grandes
exploitations familiales dont celles qui ont unéléacomprise entre 10 ha et 20 ha représentano/,9
de I'ensemble, et celles qui ont plus de 20 haéssprtant une proportion de 1,4 %.

1.2. La main-d’ceuvre agricole

On distingue deux types de main d’'ceuvre : la maaudre familiale et celle qui intervient par le
biais des santanés.

La main-d’ceuvre peut étre permanente ou tempor8ieton le RNA, la main-d’ceuvre attachée a
I'exploitation comprend un effectif de 3 420 000sp@nes. Les trois quarts de cette main-d’ceuvre
sont constitués par de la main-d’ceuvre familiaurPes autres catégories, ce sont les aides tamili
qui I'emportent nettement, avec 15% de l'effeckifnt plus de la moitié (8%) est constituée par les
éleves et étudiants. Ensuite vient le personnelpoeaire salarié (environ 6%). Le personnel
permanent salarié ne représente que le pourcetéaigeire de 2,4%.
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Dans cette répartition, on note un important détiboel entre le sexe masculin et le sexe féminin, a
I'exclusion du cas de la main-d'ceuvre permanemesatariée, avec un pourcentage de 41% chez les
hommes contre 36% chez les femmes. Pour les astsedes hommes représentent généralement plus
du double des femmes, les valeurs des pourcenéges respectivement de : 10% contre 5%, 2%
contre 0,5% et 5% contre 1% pour les catégoriessafdmiliaux, personnel permanent salarié et
personnel temporaire salarié.

En ce qui concerne le rapport de masculinité damgmpulation de la main-d'oeuvre, il est d'environ
133 hommes pour 100 femmes. Cependant, sa valeasser variable suivant la catégorie. Elle varie
de 633 pour le personnel temporaire salarié dupgradiages 8-14 ans a 102 pour le personnel
permanent non salarié du groupe 15-59 ans. D'uméneaplus générale, on constate que c'est dans la
grande catégorie du personnel temporaire salagdequapport de masculinité est le plus élevé eny
atteignant le niveau de 473.

Elle fut d’abord constituée par des navétanes (@Qa880) venant de I'est (Mali actuel, ouest buakin
et de la haute guinée) et aussi par les migrataess firdous pour la récolte de l'arachide. Ce
mouvement historique a disparu avec les indéperdarremplacé par les migrations saisonniéres
internes.

Pour les navétanes, deux types de statuts co-existale sourga et le mbidane. Le premier est plus
répandu, mais il semble que dans le sud du salleustatut de mbidane connait un regain d’intérét da
sans doute a la pression fonciére et a la volotitdedsification de certains chefs d’exploitation
moyenne ; on voit méme des chefs d’exploitationmettre d’accord avec les dépendants familiaux
pour un statut de mbidane. Ceci permet d’optimserle plan technique la production agricole. On
voit aussi dans les exploitations qui veulent of®#nla production que les femmes recoivent une
parcelle de culture mais toutes les interventiams faites par les hommes.

A coté du santane qui est une invitation de trasaliectif pour aider les personnes agées ou malade
ou pour faire face aux retards de travail pouraielage et auparavant pour la récolte des céréhles,
existait aussi le sas, travail remunéré a la tache.

Le travail comme ouvrier agricole existaient déjaales mbindane. Il est plus fréquent dans la zone
des Niayes et dans le delta avec I'introductior’agriculture d’entreprise par les colons et avec |
développement de cette forme de production. llogax qui sont employés en permanence, pour la
saison de culture. Beaucoup de jeunes paysansnhidgas la zone des Niayes en saison froide pour
travailler comme ouvrier agricole, il y a aussi bezup de ressortissants de guinée. Certains ogcille
entre la péche artisanale et le maraichage.

Parallélement & ce mouvement, on note le travailtdalibe (€léves coraniques) dans les champs de
leurs marabouts et les travaux collectifs des dislél I'appel des grands marabouts. En dehors de la
zone des niayes, ce travail comme ouvrier ne niégeeascune qualification.

Les résultats du Recensement National de I'Agricgiitnontrent que le recours aux santanés demeure
encore tres répandu dans I'ensemble du pays, @éddémifficultés liées a la conjoncture nationete
internationale. Le nombre moyen de santanés pdoitatipn est de 0,93, ce qui signifie que, en
moyenne, pour 100 exploitations, 93 ont eu a récawmn santané.

Le nombre moyen de participants par santané a'é@itbn 10 personnes, dont a peu pres les deux
tiers, soit 7 personnes, sont des hommes et tessfemmes. Le nombre de santanés constitués
exclusivement par des hommes a été de 235 37058%t de I'effectif total. Quant aux santanés
féminins, ils ont été au nombre de 120 182, sdb 2 total, et celui des santanés mixtes de 54 116,
soit 13%.
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1.3. Mécanisation et motorisation de I'agriculture sénégalaise

Le Sénégal dispose d’'une histoire ancienne sueldserches sur la traction animale dans les années
30, 40 au CNRA de bambey. Les premieres expérietealiffusion dans les années cinquante et le
passage massif a la culture attelée, asine, éduivée dans les années 60 et 70 qui se fait dans |
zones ou existe une culture de rente capable dadar I'investissement et grace au programme
agricole.

La création du SISCOMA dans les années 60, devSiBiRIAR, procede de cette volonté de mettre
en place des industries de fabrication de matégeicole dans la sous région dont l'activité s’est
beaucoup ralentie avec I'arrét du programme aggicol

Plusieurs tentatives ont été lancées avec les gsomotopompes en irrigué, les systémes de goutte a
goutte et d’arrosage dans les niayes, les tensatieadiffusion de chaines de battage motorisées pou
les céréales dans le bassin arachidier pour letrféks égreneuses a mais

Dans les années 1960 et 1970, I'option de motaisan riziculture irriguée principalement dans la
vallée du fleuve (delta surtout) a été développ@ejdts CGOT, sefa et sema de Boulel). Plus
récemment, I'Etat a procédé a I'importation massigdracteurs d’'Inde dans le cadre du plan REVA,
sans que cela ne soit adossé sur une vision elg@rtagée avec les acteurs concernées.

Selon le RNA de 1998, le matériel utilisé par Igpleitations agricoles est généralement en bon état
Contrairement a ce que l'on pourrait attendre daerét du programme agricole depuis 1980, le
niveau d'équipement des exploitations agricolesSdnégal est loin d'étre catastrophique selon le
RNA.

La liste du matériel se situant au-dessus de ldanécn ce qui concerne le pourcentage en bon état
se présente comme suit : moissonneuses-batteu3@% (&n bon état), houes occidentales (96%),

batteuses (95%), véhicules utilitaires (95%), aboes (95%), tracteurs (94%), charrettes bovines

petit plateau (94%), magasins de stockage (94%Yaar(93%), charrettes bovines grand plateau

(92%), billonneuses (92%), charrues (92%), hang@it$o), mangeoires (91%), houes sines n°9

(90%), offsets (90%), charrettes équines (90%).

Par ailleurs, si I'on excepte les motopompes perguelles la proportion de matériel en bon étadest
45%, tout le matériel se retrouve avec une propodiunités en bon état dépassant largement 50%, le
pourcentage le plus faible étant de 77%. Le mairdie matériel a été rendu possible grace a I'&&tivi
des artisans locaux.

Les acquisitions postérieures a 1980 demeurentrianpes quel que soit le type de matériel, et la
proportion de matériel correspondant dépassentgiengent 50%. En effet, seuls 4 types de matériel
correspondent a un pourcentage d'acquisition antr&ia 1981 dépassant 50. Il s'agit de l'ariana
(64%), de la charrette bovine petit plateau (6G#a)polyculteur (55%) et de la charrette bovine dran
plateau (51%).

L’arrét du programme agricole, avec I'ajustememticgtrel, a surtout eu pour effet de freiner la
généralisation de la culture attelée bovine masscgile asine et équine.
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2.  La production agricole et agro-alimentaire

2.1. La production et répartition régionale (par gr  ands produits)

La répartition régionale des productions par grardduits cultivés au Sénégal montre que la zone du
fleuve Sénégal au nord, est la zone de l'agricalliiguée, motorisée. Le nord-est, en dehors du
fleuve, est une zone pastorale. La zone littorale@d de Dakar, les Niayes, est la zone horticole,
avec la production d’oignon (il y a toutes les légs traditionnelles et de type européen et lessfrui
tropicaux) et aussi d'élevage intensive (vianddad), d’aviculture. Le bassin arachidier, qui a
tendance a s'étendre vers le sud a cause du changeém la pluviométrie, est la principale zone de
production de céréales locales et d’arachide efagke La Casamance eu égard a ses potentialités
pluviométriques est une région propice a la culieeiz de mangrove, a la culture de l'arachide, au
céréales pluviales (mais, mil, horticulture surtouits).

Carte 4 : Espace agricole

Carte 6a Espace agricole
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Sur un potentiel de terres irrigables de 350 0Q0lh&énégal n'exploite que 105 000 ha, réparties
entre la vallée du fleuve Sénégal (76 000 ha) fdesusources parlent de 90 000 ha y compris la CSS]
la basse et moyenne Casamance (15 000 ha), leesNia§ 000 ha), la vallée de I’Anambé (4 000 ha)
et le Sénégal Oriental (600 ha). La mise en culderees superficies reste faible (environ 64 0Q0 ha
soit 64%). Excepté la zone des Niayes ou elle fese100%. Cette faible performance résulte de
diverses contraintes dont les principales soninséto PNDA (2004) : la gestion déficiente des

aménagements, les difficultés de commercialisadioniz et d’accés au crédit (intrants) et I'érosion

hydrique et la salinisation des vallées.
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Selon le RGPH de 1998/1999, la région de Kaoladkupe la premiere place avec 28,5 % des
superficies cultivées. Les régions de Fatick, Lokgdda qui renferment environ 12 % des superficies
cultivées, viennent en deuxieme position; puis extivThieés et Diourbel avec 10 % chacune.
Tambacounda et Saint-Louis possedent moins de I$bRaespectivement 8,71 % et 5,05 %. Enfin,
la région de Dakar se présente comme une zoneagaiasliture pluviale avec seulement 1,1 % des
exploitations agricoles pluviales et 0,14 % de prapn de superficies cultivées. Toutefois, la oégi
de Dakar est par excellence celle de I'agriculpéeurbaine.

Tableau 21 : Superficies cultivées par région

Régions | Kaolack| Fatick | Louga | Kolda Thiés | Diourbel| Tamba | St-Louis| Dakar
Superficieg 28,5 12 12 12 10 10 8,71 5,05 1,1
cultivées

(%)

Source : RGPH 1998/1999

Répartition des terres cultivées par Filiére adeicb’approche par filiere permet de mieux cerresr |
spécialisations a l'intérieur de chaque région (@ai 22.)

Tableau 22 : Superficies cultivées par spéculaéibpar région

Spéculations/ KK FY KL LG DB TH B SL
région
(%0)
Arachide 38 15,6 15
Niébé 47 19,3 15,1
Sorgho ++ ++ ++ ++
Mais ++ ++ ++
Mil 30 ++ ++ ++ ++

Source : CSE 2003
++ Régions de prédilection de la spéculation

Arachide

La région de Kaolack détient 38 % des superfictiissées pour la culture de l'arachide. Celles de
Fatick et de Kolda suivent avec respectivement ¥5,6t 15 %. Le cas de la région de Kolda est
remarquable avec une augmentation considérabl® @& % des superficies emblavées en arachide.
Elles sont passées a 79.313 ha en 1998 / 199%cohtB76 ha en moyenne annuelle entre 1993 et
1997. La formation de ce nouveau bassin arachigliexplique en partie par l'implantation de
populations venant des régions de I'ancien bassichalier (Kaolack, Diourbel, Nioro et Koungheul)
dans les zones de Médina Yoro Foulah et de Pata. €t confirmé par I'étude effectuée par le
service de I'expansion rurale qui montre que I'aide occupe 85,57% des superficies cultivées
destinées aux cultures de rente dans la communaraié de Médina Yoro Foula.

Niébé
Les trois régions productrices de niébé sont Loljarbel et Thiés avec respectivement 47 %, 19,3

% et 15,1 % des superficies cultivées. Le niébd teremplacer I'arachide a cause de la baisse de la
pluviométrie
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Sorgho

Les régions de prédilection de cette culture somtost Kaolack, Tambacounda, Kolda et Saint-
Louis. Le sorgho a pratiquement disparu dans ke &icause de la baisse de la pluvio.

Mais

Le mais est essentiellement cultivé dans les régienKolda, Kaolack et Tambacounda, c'est-a-dire
dans les régions les mieux arrosées.

Mil
Le mil est cultivé surtout a Kaolack (30%), Diourbreatick, Louga et Thies.

Il'y a une valorisation et un développement detupes de diversification qui procurent des revenus
monétaires aux producteurs. Les régions de Louga dthies détiennent les superficies cultivées les
plus importantes avec respectivement 29,14 % 681%, (RNA, 1998).

Pour les autres cultures comme le manioc, la tgnwatgombo, la pastéque et le bissap, la région de
Thiés vient de loin en téte avec respectivemend 72, 56,1%, 53,8 % et 34,3 % des superficies
cultivées.

2.2. Répartition des superficies cultivées selon le s ménages
agricoles.

La répartition spatiale des ménages agricoles gyant activité I'agriculture et celle des ménages
ruraux (dépendant ou non du secteur agricole),titoasine donnée fondamentale pour I'élaboration
des cartes de répartition des familles agricoleestcultures.

Les données brutes du pré-recensement de l'agneulfRNA 1998/1999, vol.1) donnent les
caractéristiques des ménages ruraux et des méagigesles, notamment les proportions des ménages
agricoles, les différents modes d’exploitation egje et les taux d’occupation.

Les données du pré-recensement indiquent qu'#§7a037 ménages agricoles pour 497.310 ménages
ruraux. La proportion des ménages ruraux agrioed¢srés élevée avec une valeur moyenne nationale
de 87,9 %. Les départements de Bambey, Diourb&adtla dépassent méme 99 %. Mais on note le
cas atypique du département de Mbacké ou la piopode 26,5 % des ménages agricoles est tres
faible. De méme, les régions de Dakar et de Didupb&ésentent des proportions inférieures a la
moyenne nationale avec 60 % de ménages rurauxobagidn effet la ville devient de plus en plus
rurale avec une forte croissance périurbaine.

L’on peut distinguer quatre systéemes de culturéiqués par les ménages agricoles: pluvial, irrigué,
bas fonds, décrue. La proportion des ménagesxymatiquant un ou plusieurs types de culture est
assez différente selon les régions. Les culturebade fonds sauf dans les niayes sont toujours
associées a des cultures pluviales. Il en est deenpdur les cultures de décrues dans la moyenne et
haute vallée.

Les systemes de production se présentent ainsisgiti: systémes céréales/culture de rente (adtachi

ou coton ou niébe)/élevage extensif (bovin, ovaprm) ce qui concerne toutes les zones de culture
pluviale (bassin arachidier, sud Sénégal ; lesesyss pastoraux extensifs/transhumants (zone sylvo
pastorale), les systémes riz de bas fonds/culfpiregales (céréale/arachide/coton)/élevage extensif
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(basse et moyenne casamance, le long de la valéartambe et de la gambie et de la casamance,
dans le niombato et les iles du saloum) ; systé&oeble culture rizicole de la vallée, les systemes
horticoles des niayes (avec association élevagéatte)

2.3. Bilan alimentaire

La situation alimentaire du Sénégal s’est dégratiéacon continue depuis 1960 et le phénoméne
semble connaitre une accélération ces dernier&sann

Le Sénégal a des traditions alimentaires, tantinglsaque rurales, qui reposent sur la consommation
de céréales (riz, mil, mais et sorgho) comme alismda base, constituant 40% du budget nourriture
des ménages, et accompagnés d’autres produitopaorpons variables selon les cultures, les zones
(urbaines ou rurales) et le statut social (richgpauvre) des familles ou des individus. Ces preduit
d’accompagnement viennent dans l'ordre des léguenefsuits, des huiles et graisses, viande et
poisson, laits et produits laitiers, etc.

Figure 12 : Balance de céréales 1961 - 2002

Balance de céréales 1961 - 2002
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Données FAOSTAT, année 2006.

Cette dégradation est caractérisée par (Ba, Fagé) 2
« Une forte augmentation de la population ;
« Une consommation céréaliére en forte progression ;
e Une production nationale qui n’a méme pas doubiééguliere ;

« Des importations céréaliéres en forte progression.
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Il en résulte une dépendance alimentaire préocteenur les gouvernants, une insécurité alimentaire
permanente pour les populations, et des criseseataites fréquentes pour les groupes les plus

vulnérables.

La dégradation s’opere par une substitution dwdzmil dans I'alimentation des sénégalais, et une
consommation accrue de farine de blé. Alors quezlest a plus de 80% importé et le blé a 100%,
contrairement au mil, sorgho et mais qui sont pitedun quantités majoritaires.

Cette situation (préférence du riz et consommatienblé) est liée a I'urbanisation galopante qui

entraine des changements d’habitudes alimentair@spart de ces 2 produits d’importation a
augmenté dans la consommation des ménages faisantid monter les importations per capita.

Figure 13 : Evolution des importations céréaliepeEs capita

Evolution des importations céréaliéres per capita
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Dans le méme temps, le ratio urbain/rural évolus Véquilibre de moins de 1 rural pour nourrir 1
urbain.
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Figure 14 : Evolution du nombre de ruraux pour ubain
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3. Des ressources naturelles en dégradation continu e

Le Sénégal est un pays cotier qui couvre une doede 196722 km2. Son climat sahélo-soudanien
est caractérisé par de fortes variabilités intewalies et entre les stations de la pluviométreerdlief

est plat dans I'ensemble. Les altitudes les plegé&s sont notées au sud-est avec les plateaursle g
des contreforts du Fouta Djallon situés a 581 rhydlfographie est caractérisée principalement par
trois bassins ou sont identifiés deux grands systénte cours inférieur du Sénégal et le cours moye
de la Gambie (Jeune Afrique, 2000). Le climat doég@l est influencé par trois grandes masses d’air
que sont l'alizé maritime généré par l'anticyclodes Acores de direction nord a nord-ouest,
I’harmattan ou alizé continental, vent chaud et seafflant dans une direction est de janvier fiév

a mai, et l'alizé de mousson, provoqué par I'amficye de Sainte Héléne, apportant la pluie. Nous
avons alors un zonage climatique du pays, avediomatcsub-humide de type guinéen au sud et un
climat sahélo-saharien, au nord ; entre les depestyil existe une variété de nuances climatiques.
caractéristiques physiques et climatiques détemnitee répartition et I'évolution des différentes
ressources naturelles.

3.1. Les ressources naturelles disponibles

e Lesressources en sols

Sur le plan morpopédologique, nous avons six gmrdees : la vallée du fleuve Sénégal, la Zone
Sylvopastorale, le Bassin arachidier, le Sénégantal, la Casamance et la région des Niayes. Les
terres arables constituent 19% de la superficipais, soit 3.8 millions d'hectares. Ces terres sont
inégalement réparties dans les zones éco-géogagshigh7% dans le bassin arachidier, 20% en
Casamance, 10% au Sénégal oriental, 8% au Flenég&lé 4% dans la zone Sylvo-pastorale et 1%
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dans les Niayes. Annuellement les mises en valguicaes ne portent que sur 65% de ces terres,
soient 2.5 millions d'hectares environ. En outesslentiel de ces terres est cultivé sous pluispde

que l'activité agricole est exposée aux aléas tlijmas. Seulement 2% sont mis en valeur grace a
l'irrigation.

* Lesressources en eau

Ces ressources sont réparties de fagcon trés indgake I'espace et dans le temps. En moyenne, le
Sénégal recoit prés de 100 milliards de m3 d’eapldies par an dont 0,6% seulement alimentent les
différentes nappes. L'essentiel de ces ressoummesifelles en eau est perdu soit dans I'Océah, soi
par évapotranspiration estimée a 1 700 mm suttéed! (Dakar) et & 3 200 mm au Nord-Est (Dagana-
Matam) (MEPN, 1999). Les cours d'eau drainent ggadement le Nord et le Sud du pays. Au nord, le
fleuve Sénégal dont le bassin couvre une supedii290.000 km2 avec 9,5% seulement concernant
le Sénégal, la Casamance, son bassin versant congreuperficie de 20.150 km2, I'Anambé 4.000
km2, la Gambie, dans sa partie sénégalaise, s'éteridt 631 km2 soit 70,9% de son bassin versant.

* Les ressources forestiéres

La végétation du Sénégal est influencée par leigmagluviométrique et se répartit ainsi entredroi
domaines phyto-géographiques : le domaine sahalienord, le domaine soudanien au centre et le
domaine guinéen au sud. En 1980, les ressourcestifimes ont été estimées a pres de 12,700 millions
d’hectares réparties au niveau des différentesszéne-géographiques. Le Sénégal compte environ
213 foréts classées réparties dans les différeateathes phytogéographiques du pays. Leurs
superficies sont estimées a 6 240 000 hectarespdesitde 1 500 000 ha pour les vingt (20) réserves
sylvo-pastorales et 1 980 000 ha pour les huiz@®es d'intérét cynégétique (PAFS, 1993). La ptupar
des foréts classées ont bénéficié de ce statut divatpendance. Entre 1932 et 1960, quatre vingt
sept (87) formations forestieres ont été clasEPN, 1997). Les parcs nationaux et réserves avec
8% du territoire national sont répartis dans Ié€dints domaines phytogéographiques.

+ Lesressources animales

Le cheptel est constitué des différentes espéces des effectifs de 2,9 millions de tétes pour les
bovins ; 4,3 millions pour les ovins ; 3,7 milliopsur les caprins, 291 500 porcins, 496 095 chevaux
et 399 500 anes en 2002. L'effectif total de vidadst de 25,3 millions de tétes dont 80 % pour
l'aviculture traditionnelle et 20 % pour I'avicuheiindustrielle (MEF/DPS, 2004). La répartitionlde
structure du cheptel bovin au niveau des difféerat;nes agro-écologiques montre que I'élevage est
fortement orienté sur la croissance numérique dypteth avec une proportion de femelles constituant
en moyenne 70 % du cheptel total.

e Les ressources halieutiques

Elles proviennent en majorité de la péche artigsaedlsont dominées par les especes pélagiques.
L’'ouverture a l'océan atlantique combinée a un aéshydrographique intérieur dense fournit au
Sénégal des opportunités importantes au dévelopypatada péche artisanale et industrielle. En 2004,
441 700 tonnes de produits ont été débarquéesptisntie 80 % provenant de la péche artisanale. La
production de la péche artisanale a représent®@? 2ne valeur de prés de 74 milliards de F CFA
contre 39 milliards pour la péche industrielle.eBtirovient & 65,1% de la région de Thiés suivie de
Saint-Louis 11,5% (DPM / MP in MEF/DPS, 2004)

Au niveau de la péche industrielle, les débarquésnées chalutiers sont les plus importants, suivis

des thoniers et des sardiniers. En 2002, les eagpm$ des produits de la péche ont représent@87 5
tonnes, soit prés du quart des débarquements. dissops et les mollusques sont les principaux
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produits exportés avec respectivement 38,5% efR28l2 total des exportations destinées a plus de 70
% au marché européen.

3.2. Les principales tendances et les ruptures maje  ures

Les ressources naturelles ont subi des modificafioofondes avec les perturbations climatiquesset |
fortes pressions anthropiques. En effet, hormigéfaration des facteurs climatiques, la pressian su
les ressources est tres forte du fait de I'acoeoent démographique et du déséquilibre important
dans la répartition spatiale de la population cawe contraste entre I'ouest cotier, densémentlpeup
et I'est, continental, sous-peuplé. Les villes @@artie occidentale ou sont concentrées I'essatdie

la population, vont continuer ainsi de jouer urer@éterminant dans les orientations de I'agricaltur
La problématique de I'approvisionnement alimentagte énergétique de ces villes constitue un
déterminant important a tenir en compte dans l@ation et la mise en ceuvre de stratégies et
politiques de développement économique du sectgiaude, agroalimentaire et rural.

Les modifications perceptibles sur les caract@usts des ressources, leur répartition dans I'espiace
leur mode d'utilisation par 'lhomme, ont induit delsangements importants dans le fonctionnement
des différents systemes de productions agricoles. dvolutions majeures concernent la péjoration
climatique et 'augmentation des incertitudes g dctivités agricoles, la forte pression forestigr
fonciere, I'épuisement des ressources halieutijaeghangements dans les pratiques et la gestion d
activités d’'élevage.

» La péjoration climatique et I'évolution des activitts agricoles

La pluviométrie a connu depuis une baisse sensibtgenéralisée au cours des cinquante derniéres
années. Par ailleurs, la plus grande partie degpitations est concentrée sur une courte périede d
deux mois. Depuis 1940, il y a une péjoration ctimee qui se traduit par une forte diminution des
guantités de pluie, une réduction de la durée gelmde humide (les pluies utiles concentréesisur
mois), une translation des isohyéetes du nord auased les cycles de sécheresse. Cette trés forte
variabilit¢ de la pluviométrie a des conséqueneegoitantes sur la disponibilité des ressources
fonciéres et le développement des activités agscol

» La dégradation des terres cultivables

Les conséquences des problémes que I'on rencaesque partout sont : la baisse de la pluviométrie,
I'érosion éolienne, la salinisation et l'acidificat. Cette dégradation des sols est amplifiée par d
pratiques agricoles inadaptées. Dans les zonegdémidke dunes, on assiste a une poussée des sables
par les vents qui entraine une avancée des dunedingérieur et 'ensevelissement de dépressions
humides, les «Niayes», dans lesquelles se faiussigotalité du maraichage. Au niveau des deux
principaux fleuves au sud de Dakar, le Saloum €dsamance, la salinité augmente de I'embouchure
vers lI'amont. Dans le fleuve Casamance, des podgesalinité de 160 p. mille ont été relevées en
1986 a plus de 200 km de I'embouchure. Les zoseglls atteintes par la salinité sont : la vallée d
fleuve Sénégal dans son ensemble (plus de 700&0QhCasamance (400 000 ha) et le Sine Saloum
(230 000 ha).

4. Des évolutions difféerentes en fonction des grand es
productions

L’évolution des séries statistiques des superficidsveées et de production de mil et d'arachidelau
période 1950-93 montre une faible variabilité degsesficies et une forte variabilité des productions
En effet, les surfaces cultivées ont dans I'enserti@éls peu varié depuis l'indépendance. Elles ont
connu une augmentation de 3,9% entre les péride@@/20 et 1970/80 avant de baisser de 4% entre
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1970/80 et 1980/1994. Cependant, leur évolutiomestjuée par des tendances trés différentes entre
les cultures céréalieres et les autres cultures, alans les deux groupes, des différences sensibles
suivant les spéculations (Ministére de I'Agricudurl996). Les tendances sont marquées par la
progression des surfaces céréaliéres (mil/sorglads,paddy), le recul des superficies d’arachide et

'augmentation pour le coton et le niébé.

4.1. La progression des surfaces céréalieres (mil/ls  orgho, mais,
paddy)

Les superficies sont restées tres stables jusq@8a (+ 0,03%/an). Les surfaces ont sensiblement
augmenté jusqu’en 1993 avec un taux moyen de Or8%lkes représentent, en moyenne aujourd'hui,
55% des surfaces cultivées contre 49,8% pour |&oger1960/70. Le mil/sorgho occupe plus de
85,7% des surfaces céréaliéres (et 47% des sutiatedss), mais sa part relative parmi les céréales
accuse une baisse (88,5% dans les années 60 a 8btiétlement) et I'essentiel de l'augmentation
récente des surfaces céréalieres est di au mdiie Es périodes 1960/70 et 1980/1993, les
superficies en mais ont plus que doublé (48.18® 1@1.400 ha), tandis que le mil/sorgho enregtstrai
une augmentation de 7% et les surfaces cultivéesteaul de 3%. Le recul du riz s'explique
essentiellement par l'abandon et la reconversiom a@énagements secondaires au profit des
aménagements en maitrise totale de I'eau dansllée \du Sénégal, la salinisation des riziéres en
Casamance et la quasi-disparition, depuis la sésbey de la culture du riz de bas fonds dans les
autres régions (Thies, Kaolack et Fatick).

4.2. Le recul des superficies d’arachide et 'augme  ntation pour le
coton et le niébé

Les autres cultures ont connu une évolution tréférdnte avec un recul de plus en plus marqué des
superficies. C'est le cas en particulier de l'adgcldont les superficies ont diminué en moyenne de
16,5% depuis l'indépendance et de 20% entre les dewmieres décennies, alors que la culture du
coton, connait un développement important. Lesased cotonniéres ont été multipliées par 8 entre
les années 60 et 70 (3.837 ha a 32.777 ha) etugmienté de 37% au cours de la période 1980/94.
Enfin la culture du niébé encouragée depuis laegéshe connait une évolution réguliere et enregistr

une augmentation de 13,4% entre les deux derniesnnies et occupe en moyenne 76.100 ha/an
aujourd'hui.

La progression des surfaces céréaliéres, en pdatida mil/sorgho et le mais au détriment de
l'arachide, marque une rupture importante par ndpgx pratiques antérieures et s'inscrit dans une
nouvelle logique de production privilégiant les tauks vivrieres et une production pour la
consommation mais également le développement dieseide diversification.

La forte implication des exploitations agricolesisides cultures de diversification notamment ld@ié

et la pasteque dans la zone du bassin arachidistiit@® une évolution majeure dans ces systemes de
production. Le développement des cultures de dfison comme le niébé, la pasteque, et le bissap
constitue ainsi des stratégies mises en placeepaxploitations agricoles dans le cas des zoné&ssou
incertitudes liées a la forte saturation foncidrtaevariabilité de la pluviométrie sont importasitée
développement de ces spéculations est facilité Ipaforte demande urbaine, le faible niveau
d’'investissement en facteur travail et en intrditstant ainsi les risques par rapport a d'autres
spéculations comme I'arachide ou les céréales.
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4.3. La reconstitution du cheptel et I'évolution de S pratiques
d’élevage

L’évolution de 'élevage a été fortement marquéelea épisodes de sécheresse de 1972 et 1973. Les
effets de la sécheresse sur le cheptel se sonitgguhr de fortes mortalités : 20% chez les boeins
10% chez les petits ruminants. Ces crises climaiqant par ailleurs montré I'extréme vulnérabilité
des systemes de production pastoraux avec unendditien du cheptel provenant pour I'essentiel du
paturage naturel.

Avec la crise des systemes de production agrideledle de I'élevage comme valeur refuge s’est
néanmoins renforcé. En effet, les opportunités pEmiagriculteurs d’amélioration des revenus fil€s
I'élevage sont réelles dans un contexte de fodertitude des activités agricoles et d’augmentadi®n

la précarité. Les stratégies mises en place posentla monétarisation a travers le cheptel mais
également le développement d'ateliers de productiotamment I'embouche bovine et ovine,
I'aviculture, la production laitiere pour saisislepportunités offerts par les marchés rurauxtsins
pour diversifier les revenus.

Dans le cas du Bassin arachidier, l'introductiodadgaction bovine, la disponibilité des sous mitsl

de récolte et les prix de la viande au niveau deschés urbains ont été tres favorables au

développement de I'embouche bovine et ovine. EIiGH et 1995, Faye et al. (2000) montrent que la
production de viande bovine a triplé et celle destg ruminants a quintuplé. L'investissement dans

I'acquisition de chevaux et de matériel de transfararrette) constitue également une stratégie des
producteurs pour les travaux agricoles mais égalepeur générer des revenus non agricoles par le
transport hippomobile saisonnier dans les graniles eomme Dakar, Thiés, Touba et Kaolack.

Dans le cas du Sud du Sénégal (régions de Koldambacounda), les stratégies mises en place
concernent la stabulation bovine avec le dévelogpem’étables mixtes permettant la production de
fumier et de lait. Il s’agit surtout de niches dénsification qui concernent pour le moment lesezon
périurbaines. Cependant, ces modéles d’amélioraigsnproductions animales et de renforcement de
l'intégration agriculture/élevage ont donné deailtéss probants pouvant constituer une voie pour
l'intensification des productions agricoles.

4.4. L’évolution régressive des ressources forestie res

L'évolution régressive du couvert végétal est duel@placement du front agricole vers le sud et I'es
du pays, a la transhumance, a la baisse de laophétie, aux feux de brousse, a I'exploitation
forestiere abusive et a I'érosion hydrique ou éwledes sols peu profonds sur cuirasse latéritique.

Dans le cas des foréts classées, cette évolutibiées aux politiques étatiques favorables au
mouvement de colonisation. Les « marabouts dechida » (Copans, 1980) ont ainsi bénéficié de
déclassements importants : 29 000 ha des forét®éddi, Gassane, Thiel, Thiargny, Velingara,
Barkédji et Boulel entre 1962-1980, 45 000 ha deélserve sylvopastorale de Mbégué en 1991,
51 000 ha de la forét de Dolli en 2003 auquel legetirs se sont opposés.

Ainsi, la superficie des formations forestieresiés#ts hors des parcs nationaux est passée de 12,7
millions d'hectares en 1980 a 11,9 millions d'hexstan 1990, soit une régression de 800 000 hectare
en dix ans. Le potentiel ligneux a accusé une bales18 millions de métres cubes dans la méme
décennie. Une étude de la FAO indique une régmeskto9.2% pour la décennie 1985-1995 (PAFS
1993).

Par rapport a I'occupation de I'espace rural, des @n plus, est notée une tendance a la colomisatio

des terres sylvopastorales (Fanchette, 1999). Gagelies formes et stratégies de colonisation des
fronts pionniers du sud et de I'est du Sénégal diffiirentes de la dynamique pionniere encadrée par
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les services étatiques avec la création de la ®odés terres neuves dans les années 1970. Ctest le
de la Haute Casamance, ou se dessine un nouveayifbanier avec la colonisation des 73 000 ha de
la forét de Pata dans la région de Kolda. Ce méalecdpation des ressources fonciéres a également
bénéficié des ambiguités qui caractérisent lesodisfs de gestion des espaces forestiers classés.
L'émergence de conflits entre les nouveaux arrivabtes autochtones d’une part et entre les &égori
administratives et les autochtones d’autre padigel de nouveau la question de la réforme fonciere
En effet, cette politique de colonisation, dont lerge part est au bénéfice des confréries, traesit
fortes inégalités et I'absence d’équité dans I'acuéx ressources naturelles.

Une trés forte pression est également exercéesuessources forestieres ligneuses qui constitment
principale source d'approvisionnement, en bois et¥ice et en énergie des populations notamment
urbaines. L’exploitation du bois de chauffe et charbon de bois a fortement augmenté avec la
croissance de la population des villes a partiraseges 1970.

Le bois de chauffe et le charbon de bois sontlie€ipaux combustibles ligneux. lls constituent 60%
de la consommation d’énergie et satisfont pres¥% €es besoins énergétiques des ménages (FAO,
2003). La ville de Dakar et sa banlieue consomrgeptus grande partie de la production de charbon
de bois. La tendance générale de la productionr@ést de charbon de bois présente une
augmentation assez réguliere a partir de 1959 éédgrpériodes de stabilité relative (CSE, 2000).

Les expériences de développement d’énergie de itstiost sont menées depuis 1974 avec la
promotion du gaz de pétrole liquéfié (GPL). Cetbitigue a permis de faire passer la production de
butane de 2700 tonnes en 1974 a 70 000 tonnes % (EhergyAfrica, 2002). L’expérience de

butanisation avec une subvention de 6 milliardsgpat 997 (LPDSE, 2003) n’a pas permis d’inverser
les tendances d’exploitation forestiére des lignduaxploitation du bois de chauffe est en grande
partie concentrée dans les régions de Tambacoundea &olda. Les efforts de réduction de la
consommation de bois de chauffe et de charbon derlsguent d'étre ainsi limités par les fortes
augmentations du prix du pétrole.

4.5. L’épuisement des ressources halieutiques et le s mutations
du secteur de la péche

La péche constituait un des secteurs ou les rev@aient les plus importants. Cependant, ce secteur
connait des dynamiques importantes liées a I'atteit méme au dépassement de la capacité de
renouvellement des ressources. Vers les années 1a958che continentale a représenté prés de 80 %
des apports en protéines animales aux abords dedlaxiaux (CSE, 2005). La tendance générale est
a la baisse en ce qui concerne les ressourcesitiglies, principalement pour les débarquements des
thoniers et des chalutiers.

Ces baisses sensibles sont notées sur la pécheertake avec la sécheresse et la maitrise des crue
mais également la surexploitation des ressour@ge® & cette dégradation des ressources halieytiques
il est de plus en plus fait état de la nécessitéadm-gestion des ressources avec une plus grande
implication des populations vivant de l'activité g&che mais également le développement de
stratégies alternatives par la mise en valeur dessal’eau intérieurs avec l'aquaculture. Les mesac
les plus importantes proviennent de la péche adlea qui assure une bonne partie de
I'approvisionnement du marché. Elles sont liéesabskence de consensus sur les mécanismes de
gestion participative des pécheries. Le repos bigle proposé pour la gestion des ressources n’est
pas partagé par les acteurs de la péche artisanale.

Le secteur de la péche connait également d'impedanutations avec l'arrivée de nouveaux acteurs.
Des structures de production de type PME se dépeldpde plus en plus. Contrairement aux
exploitations autochtones de type familial, il $tadp privés nationaux et étrangers qui investissen
dans l'armement mais également la transformatidisaarale. Cette nouvelle dynamique modifie
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profondément le fonctionnement des structures aelymtion avec la mise en place de contrats
d’approvisionnement ou de contrats de travail,d&ite de maitrise sur la gestion des ressources, la
fin du monopole des femmes sur le secteur des jisdalieutiques transformés. Ce nouveau contexte
augmente la vulnérabilité de ces populations caieét moins touchées par la forte paupérisatios. Le
tendances fortes de sortie du secteur de la péoberees avec le récent phénoméne migratoire
constituent un signal des changements dans causecte
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CHAPITRE 4 - LES POLITIQUES PUBLIQUES

1.  Caractéristigues générales et périodisation des politiques
publiques

Les politiques publiques concernant I'agriculturéeemonde rural de 1950 a aujourd’hui peuvent étre
divisées en cinq grandes périodes :

e la période 1950 a 1957 qui, sur le plan politiggmrespond a la période des luttes pour les
indépendances a la sortie de la deuxieme guerralialenPour les autorités coloniales, il
s’agit de relancer la production agricole et deettgpper une industrie de transformation des
produits agricoles, huileries essentiellement ete uimdustrie de substitution pour
approvisionner les colonies francaises d’Afriqud’Qeest;

e la courte période 1957-1962 qui va de I'autonomterne a I'immédiat aprés indépendance.
Elle se caractérise par une tentative de sortl&denomie de traite arachidiére.

* la longue période qui va de 1962 a 1978. C'est ddode du développement agricole
productiviste qui se termine par la crise de la digs années 1979 et I'entrée dans les
politiqgues d’ajustement structurel ;

e la période 1978-2000 qui est la période de I'ajustet structurel. Elle se caractérise par le
désengagement de I'Etat de I'administration deol#xnie agricole, la privatisation et la
restructuration des entreprises publiques, ebé&diisation de I'économie agricole

* la période du libéralisme économique a partir d@02@e n’est pas la fin de I'ajustement
structurel mais I'alternance politique intervenue 2000 a permis I'arrivée au pouvoir d'un
régime qui se réclame du libéralisme économiquejwet veut promouvoir I'agriculture
d’entreprise.

La périodisation ci-dessus des politiques agricplaslégie I'économie arachidiére alors que celie-

ne résume pas dans sa totalité les politiquesagsiet rurales mises en ceuvre. Ce choix se pustifi
par I'importance économique, sociale et politiqeecdtte filiere. Les populations concernées, ldgoi
économique et aussi les forces sociales en préseifee enjeux politiques sont sans commune mesure
avec le reste. Dans I'analyse détaillée de chagtiedqe, nous examinerons les politiques concernant
les autres filieres agricoles, les autres régiamales, etc. Parallelement a ces politiques agrscol
'Etat met en ceuvre en milieu rural des politiqgumfrastructures et de services publics, de
décentralisation et d'aménagement du territoirergues examinerons aussi.

1.1. Larelance agricole et I'industrialisation : 1~ 950-1957

La population et I'économie sénégalaises ont appéstir contribution a la Deuxiéme guerre
mondiale. La principale production d’exportationasubi les conséquences négatives. Mais la guerre
a permis de desserrer le pacte colonial. Un déndustrialisation s’est amorcé pour transformer su
place I'arachide, mais aussi pour créer des inigdgstte substitution et de main-d’ceuvre destinées a
approvisionner les colonies d’Afrique de I'Ouestrfcais. L'essentiel du systéme d’économie de traite
mis en place entre les deux guerres mondiales aegehna pas fondamentalement dans les années
cinquante. Il en va de méme des politiques quakaatérisent. Les infrastructures de transportde |
production arachidiére et des produits manufactimgmrtés ne changent pas beaucoup : ports de
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Dakar et Kaolack, chemins de fer, routes et pigtegr administrer les populations et pour le
commerce. L'organisation administrative est en @lagec Dakar comme capitale de la fédération,
principal port et centre commercial, Saint-Louisgg lieu excentré du gouvernement de la colonie du
Sénégal. Le territoire est divisé en cercles avda &te de son administration un commandant
militaire francais et en cantons avec a la tétehef de canton qui dans la plupart des cas appaétie
'ancienne aristocratie traditionnelle. Il a pownétions de recenser les populations, de collecter
I'imp6t de capitation et d’exécuter les ordres dmmandant de cercle. Dans les années cinquante, la
collaboration entre les autorités coloniales etta¥réries est bien huilée. La politique de cadatipn

de nouvelles terres pour la culture de I'arachidet e poursuivre et méme s'accélérer dans I'intéré
des deux parties. Les hiérarchies confrérigues demenues les intermédiaires indispensables a
I’économie de traite. Ce que certains auteurs ppelé le contrat social entre les autorités colesia

et les hiérarchies confrériques est en place (DrRQG1).

La politique de main d'ceuvre saisonniére proverded régions périphériques du Sénégal et des
colonies voisines se poursuit en s’amplifiant. Dds années cinquante, le recours massif aux
camions pour transporter les graines permet I'ésegnent vers I'est de la culture de I'arachide. Le
chemin de fer est de moins en moins I'épine dordalééconomie. Le systeme d’approvisionnement
des populations en semences, en vivre de soudule @mmercialisation de la graine a travers les
sociétés de prévoyance et les traitants se denklifiesystéme bancaire permettant de financer la
commercialisation des récoltes et aussi des pmdtspaoducteurs est en place. Les maisons de
commerce peuvent commercer librement méme si dpstem temps I'administration intervient pour
limiter 'exploitation des paysans ou décrier leuledes cultures vivriéres et les périodes de w@ud
difficiles accentuées par des sécheresses ou dasions d’'acridiens. Les intéréts des maisons de
commerce et la liberté du commerce priment. Lagjpade nouveauté des années cinquante concerne
I'importance accrue de la recherche agricole etliffusion de ses résultats. La distribution de
semences de variétés améliorées d’'arachide ne gli. Il faut amener les paysans a utiliser
I'engrais et le matériel de culture attelée asinggeine principalement pour les semis, le sarotde
soulevage. Des efforts importants seront déplogés de sens avec des résultats minimes. Jusqu’'a la
fin des années 1950, les systemes de productiereasessentiellement manuels.

C’est dans les années cinquante que les préoconpasiur le caractere minier de la culture de
'arachide et sur le déficit céréalier des expliitas agricoles et la dépendance alimentaire de la
colonie prennent de I'ampleur. Une mission d’'unf@sseur du muséum d’histoire naturelle de Paris
(rapport Porteres de 1953) dresse un diagnostie appel de la « monoculture » de l'arachide. La
dénonciation de la « tyrannie de 'arachide »,admisére des paysans qui ne produisent plus aesez d
mil pour se nourrir n'aura pratiguement pas deesutauf au niveau d’'une certaine élite urbaine,
encore trés minoritaire qui a la sortie de la guestest engagée dans la revendication pour
'indépendance. Les années 1950 sont une des graddiedes de I'économie de traite. La production
progresse rapidement. Les commercants et lesnimipgmospérent. Les producteurs sont ceux qui en
tirent le moins profit. Si la production augmenta, productivité du travail ne progresse guere.
Quelques tentatives d'implantation de fermes masebasées sur la motorisation et le recours a des
ouvriers agricoles ont été menées : fermes agaadelatmingué au sud de la ville de Kaolack, Bloc
expérimental de I'arachide puis SEMA de Boulel andnde Kaolack (a partir de 1946) et CGOT de
Sefa en moyenne Casamance (a partir de 1948).dlgs de production, les problemes techniques
rencontrés les ont condamnées malgré l'intégradiesm paysans et I'abandon de la motorisation au
profit de la traction bovine.

La politique de mise en valeur agricole des anr@eguante ne s’est pas limitée a I'’économie
arachidiere. Des expériences de mise en valeuohggiicole de la vallée du fleuve Sénégal (casier
rizicole de Richard-Toll a partir de 1946) ont étenées (Diarassouba, 1965). Les systemes
d’aménagement et les systemes de production mésogisdonc ne recourant qu'a une main d’ceuvre
paysanne rémunérée n’'ont pas donné de résultafisatnts. Dans le sud, en Basse Casamance, des
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expériences d’amélioration de la riziculture de grame ont aussi été menées sans succés. Dans les
deux cas, I'objectif était de substituer la produtiocale du riz aux importations.

L'idée d’exploiter au profit de la métropole le ghel bovin de I'AOF est ancienne. Une conserverie a
été créée a Lyndiane prés de Kaolack en 1914 pquorter de la viande congelée. L'expérience
échoue au bout de quelques années (Mbodj, 1978)eMdge ne sera plus considéré comme une
production de rente intéressant la métropole. il simplement satisfaire les besoins de la colenie
viande et en animaux de trait. Il n’en subit pasn®ales changements importants. Les politiques
mises en ceuvre ont consisté a lutter contre lenéfpes fréquentes, a créer un réseau de forages po
'abreuvement du bétail. Des mesures importanteslasement des foréts sont prises pour protéger
les foréts des défrichements intempestifs des jgtedts d’arachide. Pour I'essentiel, ces classesnent
ont été opérés dans les années trente.

La péche artisanale a été traitte comme I'élevagen’a bénéficié d'aucune politigue de
développement. Par contre dans les années cinguaakar devient un port important de péche
thoniére. Des bateaux de péche provenant essemtéit des ports bretons frangais sont basés sur
place ou viennent de fagon saisonniére. Leur ptamtu@limente l'industrie francaise mais pas une
industrie locale de transformation.

Dans la presquile du Cap vert ou les populatimtales se livrent & une agriculture familiale
associant péche artisanale, cultures d’hiverndgeage et maraichage de contre saison dans les bas
fonds, une nouvelle forme d’'agriculture se dévedopmendant la période de la deuxieme guerre
mondiale et dans les années cinquante. Ces nouyeadxcteurs qui sont en grande majorité des
citadins se livrent a la production maraichéretidtde et aussi a I'élevage pour approvisionner le
marché constitué par les habitants de la capitae.entreprises font appel a la main d'ceuvre lastale
utilisent des systémes d'irrigation et des techeéqde production modernes. Elles sont aidées par
I'administration pour I'accés a I'eau d'irrigatiat pour I'acces au foncier et la sécurisation de®$
obtenues auprés des détenteurs coutumiers. Massdetivités sont libres et régies uniquement ggr |
regles du marché. Ces entrepreneurs agricolessraursein d’'un syndicat, le Synjarmar (syndicat des
jardiniers et maraichers), se lancent avec suca@s kexportation vers la métropole d’'une partie de
leur production agricole.

1.2. La tentative de sortie de I'économie de traite et de
socialisation de I'économie : 1957-1962

Cette période d’autonomie interne permet aux lgelitiques sénégalaises de participer pour la
premiére fois au pouvoir exécutif a c6té du gougarnde la colonie sous la forme d’'un conseil de
gouvernement. Cette courte période est aussi dlelutte intense entre les partisans d'une
indépendance immédiate et d’'une rupture avec I'écia de traite et les partisans d’une association
avec la France et du maintien du systéme économispgepremiers vont perdre deux fois, d’abord
lors du référendum sur l'indépendance de 1958 stisnen 1962 avec I'éviction du pouvoir du
président du conseil de gouvernement, Mamadoul&adger de la rupture avec I'économie de traite au
profit d'un développement de type socialiste.

Les partisans de la rupture optent pour un dévelmgmt de type communautaire basé sur
I'organisation des producteurs en coopérativegstppulations en communautés rurales appuyeées et
encadrées par les services de I'animation ruragecéntres d’expansion rurale polyvalents (CERP),
les centres régionaux d'assistance au développe(@&#D), I'office de commercialisation agricole
(OCA) et la banque sénégalaise de développemenD)(BE&e programme agricole assure
I'approvisionnement a crédit des paysans en irgragticoles. La loi sur le domaine national votée e
1964 doit permettre une transformation de I'agtio@ paysanne en donnant la terre a ceux qui la
mettent en valeur. Par contre, la création de comawmés rurales, structures de base du
développement communautaire, est renvoyée a unérimenmtation et ne sera votée qu’'en 1972.
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Ainsi, les traitants sénégalais et libano-syrienke® maisons de commerce frangaises sont éliminés.
Pour les nouvelles autorités, la production etd@xation de I'arachide et surtout de 'huile dieae
doivent assurer des ressources a I'Etat sénégatlaisx paysans. Une plus grande importance est
cependant donnée a la production de mil et deotiz pssurer I'indépendance alimentaire du pays.

La politique socialiste de cette période continussa a accorder une place tres importante a la
poursuite des projets de développement de la laieudans la vallée du fleuve Sénégal et en
Casamance. A la difféerence de la période colonielee essaye d'intégrer les paysans dans
I'exploitation de la vallée. Les choix concernatdlevage ne subissent pas de changement
fondamental.

C’est dans le cadre de I'élaboration du premien gla développement que le gouvernement, qui ne
dispose pratiquement dans aucun domaine de peidonm& en nombre suffisant, va concevoir une
politigue ambitieuse de formation de technicierscadres intermédiaires et de paysans. C'est e cet
époque que date I'essentiel des structures de tiompofessionnelle agricole qui existent encore.

Les événements politiques de 1962 et les AccordsYaeundé de 1964 avec la Communauté
économique européenne vont entrainer des changeimgurtants dans les orientations politiques du
Sénégal.

1.3. Les politiques agricoles productivistes : 1962  -1979

L'Opération « productivité mil-arachide » est coe@t lancée en 1964 par la SATEC (société d'aide
technique) pour permettre de compenser la fin dupeférentiel de I'arachide sur le marché fraaca
par une augmentation des surfaces et des renderaengdfet, la France, qui depuis les années 1930
soutenait le prix de ce produit, décide de s’aliger le marché mondial ; ce qui entraina pour le
Sénégal, la fin de tout régime privilégié et unaede 25% de ses recettes d’exportation.

Cette opération ou projet repose sur la diffusiam ghaquet technologiqgue comprenant les semences
améliorées et traitées, I'utilisation du semoirdetla houe attelés, et I'engrais azoté. Ce praget e
'amorce de la création des sociétés régionalesdéeeloppement rural et d'une approche
productiviste. Il se substitue aux administratiteshniques. Il rompt avec I'approche de I'animation
rurale et du développement communautaire.

La SATEC avait pour mission de relever la productie 25% en quatre ans dans le bassin arachidier.
Les thémes légers ne permettent pas de passeriatensification des systéemes de production alors
que celle-ci est indispensable pour faire face@dasance démographique, a I'urbanisation et auss
'amélioration des revenus des paysans. A l'arriVépération SATEC s’est avérée étre un échec car
I'objectif de relevement de 25% de la productiorgeatre ans n'a pas été atteint.

En 1968, un projet intérimaire basé sur la diffogile la traction bovine prend le relais pour prépar
un programme de promotion rurale qui propose es dies «themes dits légers » précédents les
"thémes lourds": fertilisation forte, chaine detaré bovine permettant le labour des sols devant
permettre le passage a la culture intensive ase®lioration de la fertilité des sols (Benoit-Qatti
1986, Toutre, 1971).

Les guestions de maitrise nationale et des popuakatiurales sur leur développement, la question de
I'indépendance alimentaire deviennent moins impue® Il en est de méme pour les populations gu'il
s'agit d'administrer et de faire produire. Cett@oeption du développement n’est pas libérale nmais u
modéle d’économie administrée. La plupart des tiutgdns prévues dans le premier plan sont
cependant mises en place : les services de l'ammatrale, les CERP, la systématisation de
I'organisation coopérative, la loi sur le domaireional. Elles n'ont plus le méme rdle et la méme
importance dans le nouveau dispositif institutidnBeautres institutions les supplantent. Les CERP

60



sont progressivement marginalisées par les Sodiéggsnales de développement rural. L'OCA et les
CRAD sont fondus en un seul organisme, 'ONCAD. ks années 1970, on aboutit par ajustements
successifs a un systeme d’encadrement du mondeprasenté ci-aprés de fagcon schématique :

les services techniques agricoles sont constitaédgs directions techniques nationales et
leurs services aux différents niveaux de I'orgaiosaterritoriale (direction de la production
agricole, direction de I'élevage, des eaux et frédu génie rural, de la protection
phytosanitaire, de I'animation et de I'expansiomalg, services régionaux, départementaux,
centres d’expansion rurale polyvalents...). Leuiagpales fonctions sont la collecte et le
traitement de I'information, la surveillance samgadu bétail, la surveillance phytosanitaire, le
contrble forestier, les interventions d’'urgencéestécution de projets techniques ;

la recherche agricole est confiée dés I'indéperelandes institutions frangaises par manque
de personnel de recherche. Elles sont regroupé&9&nau sein de I'Institut sénégalais de
recherches agricoles (ISRA) ;

les sociétés régionales de développement rural BB@D SAED, SOMIVAC, STN,
SODESP,...) a statut public. A vocation techniglies seront aussi chargées de I'appui aux
coopératives, d’'alphabétisation, de la conservatibde la petite transformation, de I'appui
aux femmes et aux jeunes ;

I'Office national de commercialisation et de déyglement (ONCAD), structure tentaculaire,

est chargé de l'approvisionnement des producteuristeants subventionnés et a crédit, du
monopole de la commercialisation des grands predujticoles (arachide, céréales, riz) et de
I'encadrement des coopératives de producteurgtigiot aussi le monopole d’'importation du

riz.

les coopératives de producteurs servent dinteraiedi entre ceux-ci et 'ONCAD. Les
paysans sont obligés d'y adhérer s’ils veulent raagicés aux intrants et bénéficier des
subventions et du crédit. lls n’en sont pas legnemiCelles-ci servent surtout a les encadrer,
méme si des notables en tirent partie et, gu'acdemn, ils savent les subvertir en ne
remboursant pas leurs dettes ;

la Banque nationale de développement du SénégdbfNournit le crédit et participe avec
les autres banques de la place au financementaderimercialisation des produits agricoles ;

la Caisse de péréquation et de stabilisation deg@PSP) organise la péréquation entre les
produits de rente et les produits alimentaires imn@so Elle sert d’'instrument de fixation des
prix et de subvention des produits agricoles et mhants a l'achat et des produits
alimentaires a la consommation. En fait, elle dermécanisme de transfert de revenus entre
les ruraux et les urbains et de prélevement deuesss pour I'Etat ;

les écoles publiques de formation technique ont pole de former les techniciens, cadres
intermédiaires pour I'administration et les orgamés du secteur agricole et rural comme on le
verra ci-aprés ;

les centres de formation professionnelle ont pdle de former les ruraux dans les domaines
de la production, de l'artisanat et de la transfdion des produits ;

Z ENCR, EATA, etc.
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* la production des intrants agricoles et la tramsfdron des produits agricoles n'ont pas un
caractére de service public, mais I'Etat reste pEsent dans ces activités. L'industrie de
'huile d’'arachide, I'égrenage du coton et la rieersont constitués en monopoles
publics (Sonacos, Senchim, phosphate de Taiba, etc.

» le Programme agricole et le Fonds mutuel de dépelment rural sont les deux principaux
mécanismes financiers du systéme d’encadrement.

On a la les principales institutions mises en plaaeles Autorités sénégalaises pour leur politidee
développement rural.

Les politigues ci-dessus n'ont pas concerné unigoerna culture de l'arachide. Les innovations
technigues proposées devaient aussi profiter alimres céréaliéres (mil, sorgho, mais, niébé) &t au
cultures de diversification qui restent une prépedion constante. C'est ainsi que sur le méme rmodél
gue l'arachide, le coton sera introduit dans ledtutassin arachidier, au Sénégal oriental et erteHa
Casamance. Des tentatives de développement détlaecdu tabac seront aussi conduites en culture
pluviale sans succés durable.

Dans les années 1970, des tentatives sont menaes'attaquer aux questions de l'alimentation du
bétail, d'intensification de la production de viande gestion des espaces pastoraux, d'amélioration
génétique du bétail. On peut citer les projets ragra la SODESP en zone sylvo pastorale du Ferlo et
par la SODEFITEX dans le nord du Sénégal oriefdalopérations d'intensification de I'élevage des
petits ruminants et de développement des animauxtraié par les différentes sociétés de
développement, en particulier la SODEVA dans lesimaarachidier, le projet de développement du
ranching avec le ranch de Doly, enfin les multimgpériences d'introduction de races étrangéres pou
la production de viande et de lait.

Les politiques de développement de I'agricultutiguée ont été, avec les sécheresses successs/es de
années 1960/70 une préoccupation des décideuSagamance avec la riziculture de mangrove et
surtout dans la vallée du fleuve Sénégal. La SAEMgra la succession des différents projets hydro
agricoles et va promouvoir aupres des paysans wtelmad'agriculture irriguée en motorisation
compléte et en double culture avec maitrise tatal€eau. La création de 'OERS devenue OMVS a
permis la construction des barrages de Diama #tadentali pour une maitrise des eaux de la vallée.
Le Sénégal a gardé ouverte l'option d'une agricultie type industrielle représentée par la CSS pour
la canne a sucre, la SOCAS pour la tomate indlstriducun des deux modéles n'a tenu ses
promesses. Les colts des aménagements, du pompdgaud et des travaux motorisés a facon ne
peuvent étre rentabilisés par I'agriculture extensans double culture pratiquée par les paysams da
les grands périmétres aménagés. Les périmetrgaégivillageois beaucoup moins codteux qui ont
semblé, un moment, constituer une alternative ®tplrimetres intermédiaires n'ont pas non plus
connu la réussite (Diarassouba, 1965, Maiga, 18Bér&ollais, 1999).

En Casamance, des projets d'intensification d&ieutture de mangrove grace a la construction de
petits barrages et des grands barrages anti s&lsd&l et Affignam et la diffusion de techniques de
dessalement des terres sont mis en ceuvre sans.succe

Ainsi les années 1970 se terminent par une grage afe l'agriculture sénégalaise, malgré les

politiques productivistes menées partout sur létoéére national et les investissements tres ingus
réalisés grace aux aides extérieures et aussirmncéments de I'Etat.
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1.4. Les politiques d’'ajustement structurel : 1978- 2000

Les politiqgues d'ajustement structurel ont commesrtél978, avec le plan de stabilisation, puis le
programme de redressement économique et finarRREK) I'année suivante signé avec le FMI qui
entraine la suppression du programme agricole. déeheresses des années 1969-1973, le choc
pétrolier de 1972 et la baisse prolongée des adessmatieres premieres agricoles dans les années
1970 sont les causes premieres de I'ajustemenh Hesulte des déséquilibres financiers internes et
externes que les partenaires au développementubenyelus financer. Pour le secteur agricole, les
principales mesures d’ajustement se traduisent par

e la liquidation de 'ONCAD en 1980 qui permet a #Etle se désengager progressivement de
la commercialisation des produits agricoles et 'dpptovisionnement des exploitations
agricoles en intrants ;

» la Nouvelle Politique Agricole en 1985 qui est @oeélération du désengagement de I'Etat du
secteur agricole. La NPA se traduit par un démanteht du systéme d’encadrement du
monde rural. Les sociétés de développement saaudiss (SOMIVAC, STN) ou voient leurs
missions, leurs ressources financieres et leuiopaes fortement revus en baisse (SODEVA,
SAED). La NPA a aussi permis a I'Etat de suppripregressivement les subventions sur les
engrais. Le Plan céréalier (1986) qui compléte RANvise une couverture de 80 % des
besoins a I'horizon 2000.

» Le Programme d'ajustement structurel du secteuicélgr (PASA), approuvé par la Banque
mondiale en 1995, est la poursuite du désengagedentEtat de toutes les activités
économiques: commercialisation, approvisionnemiatisformation des produits agricoles.
C’est aussi avec la liquidation de la Caisse dédretion et de Stabilisation des Prix (CPSP),
la libéralisation des importations de riz, la s@gsion des péréquations entre les produits de
grande consommation. La mise en ceuvre de toutesdssres prévues a rencontré beaucoup
de résistances et s'est étalée dans le tempsiMagigation de la SONACOS n'est intervenue
qu'en 2005 apres trois tentatives. La réforme feciqui devait assurer aux paysans la
sécurité fonciére et qui privilégiait la privatigst des terres n’a pas eu lieu. comme option.
Les études et les propositions faites en 1996 (@lactions foncier) sont restées lettre morte
et ce sont les €élus locaux et les organisationsgraes qui ont repris le dossier sans succes
pour l'instant ;

* le Programme d'investissement du secteur agridel8A, 1995) supposé regrouper les
programmes de développement retenus pour relaacgrdduction agricole n'a pas été
approuvé par les bailleurs de fonds. Le gouvernérmdenSénégal a fini par opter pour
I'élaboration et lI'approbation de lettres de pmliis sectorielles qui servent, en principe de
cadres d'orientation stratégique. C'est ainsi gfférentes lettres de politiques sectorielles
concernant le monde rural (développement rurakmtéalisation, environnement, etc) servent
de référence aux programmes négociés avec lesuraillle fonds ;

* la dévaluation du franc CFA intervenue en 1994 @endant été la mesure la plus radicale
d'ajustement structurel.

Le Sénégal a pris un certain nombre d'engagemetetisiationaux qui modifient I'environnement des
exploitations agricoles familiales. Ce sont :

e les accords du cycle de I'Uruguay [interdisent ¢odistorsion non tarifaire dans le commerce
des produits agricoles, suppression des quotaspditation, des autorisations préalables,
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etc... lIs limitent les subventions a I'agricultiekles aides a I'exportation. A long terme, les
négociations prévues dans le cadre de I'Organisatlondiale du Commerce (OMC) vont
réduire les protections et les aides que les P@isront apporter au secteur agricole aussi
bien sur le marché national qu’a I'exportation ;]

e le traité de I'Union Economique et Monétaire OukBicaine (UEMOA) et notamment
I'accord sur les tarifs extérieurs communs quiia effet en 2.000

Des directives ont aussi été approuvées en matiérpolitique agricole de I'Union en 2001. La
CEDEAO poursuit sur la méme voie. Une directivepdBtique agricole a aussi été approuvée et une
autre portant sur les tarifs extérieurs commundad€EDEAO. Ces directives reposent sur des
orientations économiques libérales et se tradujsantine ouverture encore plus grande des marchés
agricoles de la sous région et I'exposition desaay de la sous région a une concurrence accrue sur
leur propre marché.

Les nouveaux accords entre les pays ACP et I'Uaignpéenne prévoient la négociation d'accords de
partenariat qui vont supprimer les préférenceaiegs dont bénéficient jusqu’a présent les pay$AC
sur les marchés de I'Union.

A partir de 1997, le gouvernement et les baillelgr$onds ont tenté de relancer la production algrico
Un programme agricole a été élaboré avec la paaticin des organisations paysannes. Il a permis de
réduire les dettes paysannes par des moratoireesetréductions partielles, de bonifier les taux
d'intérét du crédit agricole et de soutenir lex pies principaux produits agricoles : arachidepmpot

rz.

Les partenaires au développement ont aussi acdefdigancer des programmes destinés a relancer la
production. On ne citera ici que les principaudj lg Programme des services agricoles et d’appui a
organisations de producteurs (PSAOP) signé en 4880 la Banque Mondiale. Son objectif principal
est de mettre en place un nouveau systéme libed#ioentralisé d’appui au monde rural basé sur le
conseil agricole et donnant un rdle central auxdpeteurs et & leurs organisations; (i) le programme
national d'infrastructures rurales destiné a appugs communautés rurales dans la création
d'infrastructures rurales et la fourniture de smrsipublics de proximité aux ruraux; (ii) le pragrae

de relance de l'arachide financé par I'Union ewppé destiné a relancer cette filiere. D'autres
programmes concernent I'élevage avec le PAPELgepample, le coton avec la privatisation de la
SODEFITEX, l'agriculture irriguée avec le financemales programmes de la SAED. Plusieurs
programmes appuient les actions locales de gedtsnressources naturelles et d'aménagement des

terroirs. Le micro crédit bénéficie de multiplesadhcements.

1.5. Les politiques agricoles libérales : 2000-2006

L’alternance politique intervenue en 2000 a amemeé pouvoir un régime qui se réclame du
libéralisme économique méme si, au sein de la sat@i, il existe des partis ayant un passé
socialiste.

Pour faire face aux blocages de I'économie sénisga¢d pour atteindre les taux de croissance requis
pour la réalisation des objectifs de réduction aephuvreté de moitié d’ici a 2015 (OMD1), le
Gouvernement a initié le processus d’élaboratiamel’stratégie de croissance accélérée (SCA) pour
créer les conditions de nouveaux gains de prodt&t@fin d’atteindre un taux de croissance de 7 a
8%. Cette stratégie batie autour de « l'approcltemmg », vise a assurer une forte croissance des
secteurs ciblés avec un effet d’entrainement smnsémble de I'économie et a renforcer la synergie
intersectorielle. La SCA privilégie deux approclesnplémentaires : i) une démarche globale de
promotion de l'investissement direct domestiqueétnanger grace a une amélioration constante de
I'environnement des affaires afin de le rapprochex standards internationaux ; ii) une démarche
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ciblée de promotion des groupes de grafipés haut potentiel de croissance et dont leffet
d’entrainement sur I'ensemble des autres secteorsoéiques est avére.

Relativement au secteur agricole, les stratégies littat est en train de mettre en place vise a
augmenter le produit intérieur brut agricole grack levée des contraintes auxquelles font face les
paysans, mais également a augmenter la sécuritbrdigue des plus pauvres notamment les petits
exploitants agricoles. Pour ce faire, les mesutesctons prioritaires sont en voie d’étre mises en
ceuvre autour des domaines suivants :
Le renforcement de la sécurité alimentaire.

e La promotion de la gestion durable des terres éadenagement des terroirs :

e Laréduction de la vulnérabilité des activités egjas.

« Le développement foncier et les investissementdyutifs.

« La promotion de gestion de la qualité des prodatit§ntégration des filieres aux marchés

e La promotion d’'une bonne politique de transformatide commercialisation et de distribution

« L'intensification et la modernisation de la prodoictagricole.

e L'intensification et la modernisation de l'agricuie de type familial. L'augmentation et la
diversification des revenus agricoles

* La promotion d’'un environnement favorable au déppéoment des filieres de production
agricole

Le sous secteur de I'élevage

Pour le sous secteur de I'élevage, I'Etat s'est iR certain nombre d'objectifs stratégiques desit |
plus importants visent & : (i) assainir I'envirorment de la production, (ii) sécuriser I'élevagetpid

et agropastoral, (iii) accroitre la productivité shus-secteur en vue de garantir la sécurité atairen
(iv) améliorer les conditions de mise en marché gtesluits animaux en veillant a assurer I'équité
dans les rapports de prix, les termes de I'échafilgs - campagnes et (iv) renforcer le systeme
d’'information et de gestion du sous-secteur.

La péche et I'aquaculture

Concernant la péche et l'aquaculture, les objedifaprés ont été définis: (i) assurer la gestion
durable et la restauration des ressources haluegig(ii) satisfaire la demande nationale en ptsdu
de la péche; (iii) valoriser les ressources haligiats et moderniser la péche artisanale; (v) prowiou

la professionnalisation et la qualification accrdes acteurs du secteur de la péche et de la
transformation ; (vi) améliorer le systéme de fitement des activités de péche et d’aquaculture ; et
(vii) renforcer la coopération régionale et sousiorale.

|| s'agit de grappes d'activités, de services etcdmpétences autour de produits de pénétrationadehés
intérieurs (a TUEMOA) ou extérieurs bien ciblésy $a base de la concertation permanente Etatlgepté et
suivant les lignes du partage des réles dans e challa stratégie de développement.
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L'immigration internationale

Pour I'immigration internationale, les objectifsigritaires ci-aprés seront poursuivis : (i) metare
place un systéme performant de gestion et de daila population sénégalaise vivant a I'étranggr, (
asseoir une politique d’implication des Sénégadai$extérieur dans les efforts de développement. A
cet effet, le Gouvernement élaborera une lettrealéique sectorielle et des programmes relatifs a
(i) linformation sur les créneaux porteurs, I'hiaj les possibilités de financement, etc., (ii)
I'encadrement, I'appui, I'assistance et le suiii) fa sécurité sociale.

La gestion des ressources naturelles et de I'envitnement

Gestion des ressources naturelles et de I'envimeng le Sénégal a élaboré une stratégie de
développement durable et une lettre de politiquetosielle de I'environnement (LPSE). Il s’est
également engagé a poursuivre les objectifs paiced suivants : (i) la mise en valeur concertée de
ressources naturelles (exploitation rationnellgwtble, diversification des combustibles, rédurctio
des pertes a la consommation); (ii) la sauvegardel'ehvironnement et la lutte contre la
désertification; (iii) la sauvegarde de la faunedetla flore; (iv) la sauvegarde de I'environnement
marin et cotier; (v) le renforcement des capacités gestion des ressources naturelles et de
'environnement; (vi) la promotion d’'une gestioriioanelle des ressources naturelles et conserver la
biodiversité ; (vii) le renforcement des capacit®s gestion des ressources naturelles et de
I'environnement (GRNE) par la formation, I'éducatida sensibilisation, I'alphabétisation, etc.jiYvi

la gestion communautaire des aires protégeées ; I'(ptimisation des interventions de [I'Etat,
conformément au Code de I'Environnement, (x) lgelebntre les pollutions, nuisances et risque, (xi
la valorisation des ressources sauvages et (xiipréanotion des modes de productions et de
consommation durabl@slans tous les secteurs de développement.

Les options du régime vont clairement dans le séms développement de I'agriculture d’entreprise
qui se substituerait a I'agriculture paysanne, fatei A ses yeux, cette agriculture d’entreprisé e
indispensable pour la compétitivité de I'agricutusénégalaise et pour relancer et diversifier les
exportations agricoles. Ce discours sur l'agriaeltd’entreprise s’insert dans une vision d’une
économie sénégalaise émergente de plus en plue Isaséles services, en particulier dans les
nouvelles technologies de linformation et le tgors et dans le domaine agricole sur l'agro-
alimentaire et les exportations de produits frdiertjculture et produits halieutiques). Dans cette
vision, la filiere arachidiére ne bénéficierait plldlu méme soutien public. Cette agriculture
d’entreprise se démarque de l'agriculture paysgmareun recours systématique aux technologies
améliorées : chaines motorisées, irrigation, péd@tionciére. Ce sont des détenteurs de capitdas et
personnes bénéficiant de compétences professiesrpli sont appelées a la mettre en ceuvre.

Les décisions prises et les programmes mis en ceawsent pas toujours conformes a ces options. Le
régime est intervenu a plusieurs reprises danddéidn des prix agricoles (arachide, coton) etsdan
I'octroi de crédits aux producteurs. Contrairenmantrégime précédent, I'administration est a houveau
directement impliquée dans la production des seesndans la distribution des intrants, dans
I'organisation de la commercialisation agricoleudbburs programmes spéciaux ont été mis en ceuvre
sans une réelle participation des acteurs écon@®igprogrammes spéciaux mais, sésame, manioc,
bissap, etc. Une loi d'orientation agro-sylvo-pasi® (LOASP), votée en 2004, a vu I'Etat et les
organisations paysannes s’opposer sur l'importarespective de I'agriculture familiale et de

% Ce principe fait parti des points forts des recamdations issues du Sommet de Johannesburg sur le
Développement durable de 2002, auxquels le Séaégmliscrit par I'élaboration d’un plan d’action eécal sur
la production et la consommation durable.
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I'agriculture d’entreprise et sur la réforme fomeieDeux ans apres la promulgation de la LOASP, les
décrets d'application ne sont toujours pas Vvoteés.

Un plan de retour a I'agriculture (REVA) élaboré2006 confirme I'opposition des options politiques
du régime et des organisations paysannes.

Depuis 1993, avec la création d’'un vaste regroupémes organisations paysannes dans le Conseil
national de concertation et de coordination deauxi{CNCR), on assiste a la remise en cause du
monopole du gouvernement et des partenaires adogg@esent en ce qui concerne I'élaboration, la
mise en ceuvre et 'évaluation des politiques atggcdEntre 1993 et 2000, le régime en place, aprés
s'y étre opposé avait fini par I'admettre. Les migations ont donc été de plus en plus impliquées
dans I'ensemble du processus par I'Etat et legpaites au développement, allant jusqu’a leur eonfi
I'exécution de projets d'intérét public. Cette imcption est remise en cause au profit d’un
interventionnisme et d'un volontarisme d’Etat entcadiction avec sa profession de foi libérale.

Les contradictions en matiére d'options politigaesniveau national doivent étre remises dans leur
contexte sous régional et international. Les engagés sous régionaux et internationaux du Sénégal
réduisent fortement ses marges de manceuvre cont&sanstruments politiques qu’il peut utiliser.

1.6. Les autres politiqgues de développement rural

Il n'est pas possible d’aborder dans le détailasués politiques publiques concernant le monda rur
et ayant des implications sur I'agriculture. Ongeaia en revue les plus importantes.

1.6.1. Les politiques de déconcentration administra tive et de
décentralisation

L’organisation administrative du territoire en descet cantons a tout de suite été remise en questi

avec l'indépendance. A la place, sont créées dgisn® administratives divisées elles-mémes en
départements qui eux-mémes sont subdivisés en dissaments. A chaque niveau se trouvent
respectivement des services régionaux, des serdiégstementaux et un centre d’expansion rurale
polyvalent. Cette refonte de l'organisation adnimaive territoriale vise & mettre en place une
administration moderne en prise directe avec lepulations et indépendante des hiérarchies
coutumieres et religieuses. A chaque niveau desnégtrateurs formés sont placés : gouverneur de
région, préfet et sous préfet. lls coordonnenségsices déconcentrés de I'Etat.

La décentralisation de I'Etat commencée sous loogeércoloniale avec I'érection de chefs lieux de

cercle en communes s’est poursuivie. La loi de 1872ermis progressivement de regrouper les
villages en communautés rurales avec un consedl em grande partie élue. Mais ce n’est que
progressivement que I'exécutif des communes etcdesnunautés rurales confiées respectivement
aux préfets et sous préfets a été transféré ae mau président du conseil rural.

En 1996, un code des collectivités territorialefrigé les régions en collectivités locales autoreome
avec un conseil régional élu et un président chduggouvoir exécutif.

L'analyse détaillée de la politigue de décentréilisamontre une grande réticence de la part dat’Et
et de l'administration territoriale concernant tamomie des collectivités locales. Au niveau des
communautés rurales, qui n’échappent pas aux pegtiglientélistes, la gestion du foncier et des
ressources nhaturelles reste sous le contrble @ geid’autorité administrative et I'Etat peut sdimsite
réallouer a son profit ou au profit d’'intéréts @svles terres du domaine national. Les collectvité
locales ne bénéficient toujours pas des ressouftemciéres et des ressources humaines
correspondant aux attributions transférées. Eliesant donc pas en mesure de mener une politique
d’infrastructures et de services publics locauxagport avec les besoins des populations.
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1.6.2.  Les politiques d’infrastructures et de servi ces publics

Pour I'essentiel, qu'il s'agisse des routes, dasepi de I'eau, de I'électricité, d’éducation, dats,
etc., celles-ci reste de la responsabilité de {'Etade son administration. Les autorités colosiale
avaient pour politiques de réaliser le minimum dastissement en milieu rural pour que la colonie ne
codte rien a la métropole. Le monde rural a étéi digs largement sous administré, sous équipé et
sous doté en infrastructures et services. Du faitadpriorité donnée a la culture de l'arachides ce
infrastructures et ces services ont été concedass les villes, principalement les quatre communes
et dans le bassin arachidier. On peut donc distinBakar et le reste du pays, les villes et le mond
rural, le bassin arachidier et les régions périglés. L'indépendance n’a toujours pas permis de
corriger ces différences qui font que les ruraumt,sde fait, des citoyens de seconde zone et plus
particulierement ceux en dehors du bassin arachidie

1.6.3. Les politiques fonciéres et de gestion desr  essources naturelles

La loi sur le domaine national de 1964 a natiogdis terres qui n’étaient pas immatriculées ou qui
ne pouvaient faire I'objet d’un constat de misevaleur. Ainsi en milieu rural, les terres relevdat
droit coutumier ont été nationalisées. Les payssé@gégalais ne bénéficient que d'un droit
d’affectation sur leurs anciennes terres. Ce dr@st ni cessible, ni automatiquement transmissible
aux ayants droits. La communauté rurale et 'Emivent a tout moment les désaffecter pour des
raisons d'utilité publique en ne compensant quéntggenses. Les paysans ne bénéficient donc pas de
droit réel sur leur principal facteur de production

En dehors des ressources naturelles faisant piasig¢erroirs des communautés rurales, la gestion de
celles-ci est du ressort des communautés ruraletatla sous sa responsabilité les foréts clastses,
parcs nationaux, les ressources en eau, le domerigme et les ressources du sous sol. L’Etatta fa
voter plusieurs codes régissant les ressourcesetiat: eau, foréts, chasse, environnement, ets. D
politigues et programmes sont régulierement élaberdtout depuis les sécheresses de la fin des
années soixante et du début des années soixanteedgenégal est partie prenante des conventions
internationales sur I'environnement, la biodiverst la lutte contre la sécheresse.

2. La dotation en biens publics

2.1. Larecherche agricole

Elle est ancienne au Sénégal. En 1917, une stdéiarcherche a été créée a Bambey et est devenue
progressivement le centre de recherche agricoleiagdis&e de toute la zone soudano-sahélienne de
'AOF. L'ISRA a été créé en 1975. Jusqu'a cetteeddt Sénégal avait confié la recherche agricole
aux instituts francais de recherche agricole trapic IRAT chargé de la recherche agricole tropical

et des cultures vivriéres, IEMVT pour la médecigévinaire et les productions animales, IRHO pour
les recherches sur l'arachide, CNRF chargé de<erelobs forestiéres. Une convention de gestion
entre la France et le Sénégal permettait de garantifinancement sur budget national gagé sur
I'inflation en contre partie d’'un financement de daopération francaise et de l'affectation de
chercheurs. Cela a permis la poursuite des rechem@icoles importantes menées au Sénégal avant
'indépendance concernant I'agriculture pluviale zZzZme sahélienne, la culture attelée, la médecine
vétérinaire, I'arachide et la riziculture de mangro

Ces recherches démarrées au début du vingtiénle sigicpermis non seulement la mise au point de
variétés améliorées pour l'arachide et les céréplegiales mais ont aussi préparé le passage a
I'agriculture attelée et l'utilisation de fertilists chimiques et de produits phytosanitaires dant |
diffusion ne sera importante qu’a partir du milees années 1960. C’est a la fin des années 1960 que
des recherches en milieu rural ont pris de l'imgace pour prendre en compte les contraintes
techniques et socio économiques a l'adoption ddmtdogies améliorées et que la recherche agricole
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s’est ouverte aux sciences sociales et a commencéaider I'attention nécessaire aux exploitations
agricoles familiales.

La dépendance vis-a-vis de la recherche tropicaechise a retardé la formation de chercheurs
nationaux. L'ISRA, dés sa création, a connu deficdifés financieres dues a linsuffisance des
ressources allouées par I'Etat. A partir de 19@0Banque mondiale principalement et les autres
partenaires au développement ont pris le relais sa@rruption jusqu’a ce jour. La dépendance de la
recherche agricole des ressources extérieuressee qeurtant de s’aggraver.

Le statut et les avantages du personnel scierdifiget permettent pas de motiver le personnel
scientifique et de le retenir d’ou un turn over ortant. L'ISRA comme toutes les institutions
publiques a aussi subi les rigueurs de 'ajusterstentturel. Plusieurs restructurations ont étééasn
pour y faire face. Globalement, les activités dimeeche sont en deca des efforts nécessairesiada p
en charge des préoccupations liées a la situatinrelée de I'agriculture sénégalaise. Les recherche
pluridisciplinaires et pluriannuelles en milieualien ont particulierement souffert. La mise ercgla
en 2000 d'un fonds national de la recherche agrieblagro alimentaire (FNRAA) devait favoriser la
mobilisation des compétences scientifiques existaet la pluridisciplinarité.

La situation de l'institut ne favorise pas le premgs de génération et d’appropriation de technedogi
améliorées par les paysans ; le contexte de lejustt structurel et la libéralisation des marchés
encore moins.

Il existe un Institut de technologies alimentai(€BA) créé dans les années 1970. Ses ressources
humaines et ses moyens sont limités. Il a néannubtenu des résultats non négligeables en ce qui
concerne la transformation des matieres premignésodes.

2.2. Le financement du développement agricole etru  ral

Deés l'indépendance le Sénégal a fait de plus es gbyel a I'aide publiqgue au développement auprés
de la France et de plus en plus aupres d'autrésnaares bilatéraux et multilatéraux.

Le budget national a financé les services publicée epersonnel des projets et des sociétés de
développement. Les partenaires au développementiemlus en plus assuré le financement des
investissements et des actions de développement.

Ces financements extérieurs ont progressé jusqueldaleuxieme moitié des années soixante dix. La
crise de I'économie sénégalaise, en particuliesettteur agricole et la crise financiére de I'Etat o
conduit les bailleurs de fonds a imposer une jppiéid’'ajustement structurel qui a été analysée plus
haut. L'APD a de plus en plus a assuré I'équilimancier de I'Etat au détriment des programmes de
développement.

Le Tableau 23 montre la répartition de la part diEf$rents pays dans le financement de
l'investissement public au Sénégal. Sur la périmdant 2003 - 2004, le Koweit, I'Espagne, les Etats-
Unis et I'Allemagne sont respectivement les pays fgus présents dans le financement de
I'investissement public au Sénégal. Mais sur lagoiér 2003-2004, la part des pays comme le Koweit
a baissé. En revanche, la Chine est devenue t#ésmie a partir de 2003. Comparée aux autres pays
de I'UE, I'ltalie est faiblement représentée.
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Tableau 23 : Répartition des financement recusl@&énégal par pays

Répatrtition globale par source de financement en %

avant 2003 prog 2003 prog 2004  prog 2005
Italie 0,42 0,27 0,21 0,07
Koweit 4,26 413 3,18 1,68
RFA/GTZ 1,41 0,97 1,42 0,60
France 0,00 0,00 0,00 0,00
Belgique 0,21 0,35 1,05 1,22
Arabie Saoudite 0,00 0,04 0,56 1,35
Canada 0,64 0,45 0,11 0,00
Japon 0,65 0,28 0,43 0,75
Chine 0,80 2,27 2,25 1,68
Espagne 3,70 3,25 347 0,86
Luxembourg 0,31 141 1,82 0,54
Etats-Unis 1,53 1,54 1,56 2,45
Etat du Sénégal 27,72 24,77 10,58 14,23
Institutions 41,69 37,46 47,76 52,08
Autres sources 15,76 21,88 25,32 22,12
Total 100 100 100 100

Source : PTIP DCEF MEF, 2006

La répartition sectorielle des investissementscaurs de la période 2003-2005 montre que pour un
montant total des investissements estimés a 1192#lli8ns de francs, le Sénégal a alloué 297886

millions de FCFA au secteur primaire soit 25% desstissements (Tableau 24). La répartition des

investissements selon les sous-secteurs indiquelagpart prépondérante des investissements est
destinée a I'agriculture (40%) suivi de I'hydrawigyrurale (17%). Les études et les eaux et fogéts s

sont vu octroyer 14 et 13% des investissementsesie des investissements concerne la péche (9%)
et I'élevage.

Tableau 24 : Répartition des financement regusl@&énégal par pays

Secteur
Investissements (2003-2005)
Millions
FCFA %

Primaire 297886,00 25%
Secondaire 70905,00 6%
Tertiaire 252414,00 21%
Quaternaire 571408,00 48%
Total 1192613,00 100%
Sous -secteur

Agriculture 118724,00 40%
Elevage 19037,0D 6%
Eaux et foréts 39852,00 13%
Péche 28202,00 9%
Hydraulique rurale 49187,00 17%
Etude et recherche 42884,00 14%
Total 297886,0( 100%

Source : PTIP, DCEF, MEF (2006)

Le retrait des bailleurs de fonds du financementddweloppement rural s’est traduit par une
concentration de I'APD sur I'agriculture irriguéars la vallée du fleuve Sénégal, en particuliesdan
le delta, au détriment des zones d’agriculturevipla qui concentrent pourtant la majorité de la
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population agricole et rurale et les populatiors péus pauvres. La pertinence de ce choix a été a

plusieurs reprises questionnée compte tenu des ébéités des aménagements et des performances
médiocres obtenues. La double riziculture irrigy@@conisée ne s'est pas développée et les

propositions de diversification ont connu un faileces.

Depuis une dizaine d’années, on constate de faiktsengagement des partenaires au développement
du secteur agricole, a I'exception peut-étre dédaque mondiale.

La relance préconisée a la suite de la dévaluatioRCFA et de I'approbation de la lettre de paliéq

de développement agricole (LPDA ou PASA) en 1995siest pas réellement concrétisée. Le
programme d’investissement du secteur agricole APEaboré a la suite de la LPDA n'a pas été
approuveé et donc financé par les bailleurs de foRtissieurs tentatives d’élaboration d’une nouvelle
politique agricole ont été menées a travers la eisplace d’un groupe de réflexion stratégique (GRS
en 1997), I'élaboration d’'un document d’orientatistnatégique en 1999 avec l'appui de la FAO.
Aucune n’'a débouché sur une politigue consensuleieseul consensus porte sur le document de
stratégie de réduction de la pauvreté (DSRP) doptdmiere phase s’est terminée en 2005. Le DSRP
préconisait de consacrer 80 % des ressources famasadisponible au secteur agricole et rural qui
concentre la majorité des populations pauvres.tRourla plupart des spécialistes s’accordent pour
dire que la grande faiblesse du DSRP est I'absdnre politique agricole. Il n’est donc pas étortnan
gu’en l'absence de projets et programmes agriciesptés par toutes les parties que ce sectetrr n'ai
pas absorbé les ressources affectées. Les gouvamtseemui se sont succédés depuis 1997 ont
progressivement augmenté les ressources budgétdfieesées au secteur agricole comme on l'a vu
plus haut. L'alternance politique intervenue en@@0vu ces ressources budgétaires augmenter tres
rapidement, méme si elles n'ont pas suivi 'augratom des recettes de I'Etat. Celles-ci ont été
allouées a des programmes spéciaux n'ayant pasbimh des partenaires au développement, ni des
organisations professionnelles et mises en ceuwr® [g@ticipation effective des acteurs concernés.
L’option prise par le nouveau régime de favorisee wagriculture d’entreprise va a I'encontre des
options retenues par ces derniers aussi bien darzlte du DSRP que des programmes en cours. Ces
divergences et I'absence de dialogue ne sont pasafales a la relance des investissements dans le
secteur agricole.

Le secteur agricole ne parait pas réellement giftpaur les investisseurs qu'il s'agisse des naioK

ou des investisseurs étrangers. Sans qu'il n'edistetatistiques sur cette question, on peut rpter
ces investissements peu importants se limitentsazdees et des filieres précises dans I'agriculture
d’entreprise dans la zone péri urbaine de Dakams da secteur horticole pour I'essentiel et dans
I'élevage intensif (lait, viande). Cela a permiseureprise limitée mais réelle des exportations
horticoles vers I'Europe (haricot vert, tomate serimangues) et un meilleur approvisionnement des
marchés urbains. En dehors de la zone des Niayespte des investissements dans la relance de
l'industrie de transformation de la tomate dangdlée avec la relance de cette production au nivea
des périmetres irrigués et la réouverture des dmires ; I'implantation récente d'une société
francaise spécialisée dans la production maraiahéakisivement pour I'exportation. A I'exception
donc de la zone péri-urbaine de Dakar et de faguoitée, le secteur agricole n'attire pas les
investisseurs.

Le Sénégal bénéficie de transferts financiers itapds de la part de ses émigrés, particulierement
ceux basés en Europe et aux Etats-Unis. Les eBiinsasont variables. Certaines estimations de la
Banque mondiale la situe a un niveau comparabtenssapérieur a 'APD (voir le chapitre 4, sur la
migration). Les chiffres cités varient entre 300960 millions de dollars par an suivant la prise en
compte ou non des transferts par les circuits inéds. Le systeme bancaire a développé en quelques
années ses activités en matiére de transfertsraks fet pour cela a multiplié ces agences dans les
banlieues urbaines mais aussi dans les centremsirtha I'intérieur du pays. Le développement du
réseau téléphonique mobile a été particulieremerdréble a cela. Les spécialistes de la migration
sont cependant unanimes pour considérer que sitransferts de fonds sont devenus une part
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essentielle des revenus des ruraux. Dans de nosgseégions, moyenne et haute vallée, régions de
Louga et de Diourbel, ces transferts sont indisplgles a la survie des populations. lls contribuent
aussi a la réalisation d’équipements sociaux difbecmosquées, dispensaires, écoles, etc. Mess, |
migrants n’investissent pratiquement pas dans digtés économiques en milieu rural. L’essentiel
de leurs investissements vont dans I'immobilierakd@ surtout et dans les chefs lieux de région, et
dans les activités commerciales a Dakar. La seudeption notable est la ville religieuse de Touba
dont la croissance est fortement soutenue paraesférts.
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Conclusion

En 1960, le Sénégal, a l'instar des pays de largégisn a accédé a la souveraineté internationade a
des structures économiques fragiles et largemeainfeees par la division internationale du travail
instituée par la métropole coloniale. Le pays éspiécialisé dans la monoculture arachidiere et
I'exploitation de ses ressources miniéres notamrgniphosphates. Cette orientation I'obligeait a
exporter I'essentiel de sa production et & impdat@najeure partie de ses produits de consommation
courante. C'est ainsi que le Sénégal représeataittotype d'une économie extravertie. Par agleur
contrairement & la plupart des pays de la sousméde Sénégal avait hérité d'infrastructures
(administratives, sanitaires, de transport, etcd'un niveau d’'industrialisation tres en avanceles
autres pays. Son systeme d’éducation fait partseplies anciens en Afrique. Il a aussi toujours joui
d’'une relative stabilité politique et d’'une fortesestance étrangere. Ces conditions favorables n'on
pas été suffisantes pour impulser un développemherable. A I'expérience, vingt cing années de
programme de développement agricole n'ont pas gelaniéalisation des objectifs. En dépit de ses
potentialités, l'agriculture a périclité dans beawg de domaines. Dans I'ensemble, ['évolution
tendancielle de I'’économie sénégalaise est margaean taux de progression du PIB a la fois faible
et trés variable. L'un des termes du consensuslesutiagnostic de la situation de I'agriculture
sénégalaise du début des années 1980, était qumitieélevé des interventions de I'Etat dans ce
secteur fut justement a 'origine des graves dékBrgs de I'économie dans son ensemble. Ce bilan a
ainsi fait naitre la conviction que I'Etat ne poiiy@us continuer a subventionner le secteur atgico
L'ampleur des déséquilibres macro-économiques pefuénent mis en évidence a rendu nécessaire
depuis 1980, au Sénégal, la mise en ceuvre desaptogrs d’ajustement structurel sous I'égide du
FMI et de la Banque Mondiale. Adoptée en 1984, danille Politique Agricole (NPA) est le nom
donnée aux premieres mesures d’'ajustements selsctléfinies pour le secteur agricole au Sénégal.
Si la NPA a déprimé l'offre agricole, le train défarmes amené par la dévaluation du FCFA, en
particulier le PASA, semble avoir eu une incidepasitive sur le comportement des principales
spéculations, a I'exception du riz qui patit demasure. Au niveau macroéconomique, on assiste a
une reprise de la croissance qui apparait moiradigue que par le passé, tandis que les indicateurs
macroéconomiques indiquent une nette amélioratsfidances publiques. Sur le plan du commerce
extérieur, au cours des quarante dernieres anf@rémtation et la structure des échanges du Sanég
ne s’est guére modifiée. L’'Union européenne (UE)eeprincipal partenaire du Sénégal aussi bien au
niveau des importations que des exportations, sievl’Afrique. La composition des exportations
révele une faible diversification. Les produitacridiers qui étaient la principale source de deveal
cours des années 1960 et 1970, viennent en traspasition apres les produits halieutiques et les
produits chimiques. Quant aux importations, leuucttire montre qu’elles sont dominées par les
produits alimentaires.

Pour renforcer la reprise de la croissance amaleg@eis de la dévaluation, le Sénégal, d’abord en
2002, s’est engagé activement dans la mise en ade\sen Document de Stratégie de Réduction de la
Pauvreté (DSRP). Adopté en décembre 2001, le DSRRugpourd’hui considéré comme le cadre de
référence des politiques, des stratégies et deggmmes économiques visant la croissance et k& lutt
contre la pauvreté. En second lieu, pour atteitelréaux de croissance requis pour la réalisatam
objectifs de réduction de la pauvreté de moiti€idd 2015 (OMD1), le Gouvernement a initié le
processus d’élaboration d’'une stratégie de crotssatcélérée (SCA 2006-2010) pour créer les
conditions de nouveaux gains de productivité afatteindre un taux de croissance de 7 a 8%. Ces
tendances favorables assurent-elles une croissienid@conomie générant des emplois a la mesure de
la croissance démographique ? Le défi est d’ayaistgrand a relever, que le profil démographique
indique d’'une part une urbanisation rapide deolaupation qui reste majoritairement agricole & g
d’autre part, au cours des prochaines annéest Kletara faire face a des demandes de plus en plus
fortes de la part des familles, en terme de ssalion et de formation professionnelle des enfants
en terme de demandes d’emplois pour les jeunearguent sur le marché du travail. La situation est
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d’autant plus critique que I'environnement de lteff agricole est caractérisé par la dégradation
continue des ressources, le manque de dynamisr@rdeherche et de la vulgarisation agricole. A
cela s’ajoute, le fait que depuis une dizaine démsn on constate de fait un désengagement des
partenaires au développement du secteur agricbéxception peut-étre de la Banque mondiale.
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PARTIE Il -

LA STRUCTURE DES MARCHES AGRICOLES
ET AGRO-ALIMENTAIRES ET LEUR
EVOLUTION
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CHAPITRE 5 - MARCHE DES PRODUITS

1. Evolution de la structuration des marchés des pr  oduits

Les marchés des produits agricoles peuvent éteetéaisés suivant I'origine des produits ou dasxlie
de commercialisation. On distingue les marchésuryrie plus souvent a fréquence hebdomadaire ou
bien saisonniére, et les marchés urbains localiags les grands pbles de consommation urbaine.

Les marchés hebdomadaires sont des marchés deipegrent et de collecte des produits agricoles.

lIs prennent souvent le contour de la spécialipaties zones de production. Cette localisation des
marchés en rapport avec la production agricole pegbmprendre a travers les grands marchés de mil
et d’arachide dans le Bassin arachidier, les maréhiéétail dans la zone sylvo pastorale, les marché

de fruits forestiers en Casamance, les marchégrddsits horticoles dans la zone des Niayes.

Les marchés urbains (gros et détail) sont tres iques et ils jouent un réle déterminant dans le
pilotage et la structuration de la demande en prodgricoles et agroalimentaires. Au Sénégal, plus
de 50% de la population est localisée au niveawdeses urbains du littoral (partie ouest du pays)
Les marchés et les filieres sont également caisétemar la destination des produits et les
mécanismes de régulation (Tableau 25).

Tableau 25 : Destinations des produits suivantliaré et les marchés

Type de Produits | Circuits | Dispositifs de coordination / Marchés
filiere Mécanismes de régulation
Local | National | Exportation
Céréales Mais Long Prix libre X X x (commerce
Mil transfrontalier)
Sorgho Interprofessions et observatoires
Riz de marchés pour le riz
Arachide Arachide Long Régulation professionnelle : X X X
d’huilerie fixation prix par le CNIA
Arachide de | Court Marchés spot : Prix libre X X Pays
bouche limitrophes
Coton Fibre Court Négociation prix X X X
Graine (graine) | (graine) (graine et fibres),
Produits Lait Long Prix libre X X
d'élevage Viande Contrats approvisionnement
Produits Légumes et | Court Contrats d’approvisionnement | x X X
horticoles fruits (export) (financement de la production)

Contrat de vente : respect cahie
de charges (qualité, normes,
guantité, délai de livraison)

Long Marchés spot X X X
(domestiq | Gel temporaire des importations|
ue) (oignon)
Produits Fruitiers Long Prix libre X X X
forestiers Sous région
Inde :
noix anacarde
Charbon de Contingentement de X X
bois I'exploitation
Subvention gaz butane :
substitution
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On distingue :

« les filieres domestiques, avec des produits destnépriorité aux marchés intérieurs. C'est le
cas notamment des produits céréaliers (mil, sorghais et des produits ligneux). Une
particularité de ces produits est leur tres fortdonsation en partie hors des circuits
marchands notamment pour les céréales qui sosnierit autoconsommeées.

« les filieres d’exportation, avec des produits destiessentiellement aux marchés extérieurs.
C’est le cas des produits horticoles notammenthbaicots verts qui sont a plus de 90%
destinés a I'exportation ;

» lesfilieres et marchés mixtes avec des produgsirdes a la fois au marché local et au marché
d’exportation. C’est le cas des filieres arachid®we des produits halieutiques qui, bien
gu’utilisés au niveau domestique, sont des prodiitst la commercialisation apporte des
devises importantes.

La configuration des marchés montre des processdestrajectoires différentes en fonction des
produits. Ces évolutions sont en rapport avec iffgrentes options politiques et stratégies de
développement des filieres mises en place de lag#coloniale a nos jours. Quatre grandes périodes
peuvent étre décrites. Elles ont eu des influedéésrminantes dans la structuration des marchés des
produits et des facteurs de production.

1.1. La période coloniale

Le développement des marchés des produits agrietleles facteurs a été pendant cette période
guidée par des objectifs de faire des coloniesvilésrs de la métropole. Au Sénégal, différentes
productions ont servi a approvisionner la métrogdlassurer le marché d’exportation. C’est ainsi qu
le pays a été divisé en plusieurs zones de praguatiec la spécialisation du centre du pays pour la
production de I'arachide, le nord pour la gommébianae et les produits d'élevage.

Globalement, les structures de marché mis en pigmEsaient sur une stratégie mixte avec :

» la gestion des facteurs de production par I'Etédrdal marquée par de forts investissements
dans le domaine des services a la production (relobginfrastructures,...) a travers le Fonds
d’'Investissement pour le Développement EconomiqBoeial (FIDES) ;

* le contréle des fonctions de commercialisation ¢ies structures privées. Il s’agissait de la
mise sur pieds de réseaux de commerce gérés pacodgsagnies de négoce francaise
d’'import-export s’appuyant sur des commercants méeas et des relais jouant un role
déterminant dans le marché des produits agricolegre-alimentaires.

Par ailleurs, ce dispositif est centré sur uneigfigation dichotomique, avec la mise en place d'un

marché des matiéres premiéres destiné a I'expumtat reposant sur I'arachide et un marché de
consommation centré sur I'importation et la comnagisation du riz.
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1.2. L’administration des marchés et des filieres d es produits
agricoles

. Cette seconde période est caractérisée par &appement des marchés de monopole et le contrble
des filieres par I'Etat. L’administration des magstconcerne l'intervention de I'Etat :

* au niveau du marché des facteurs par I'octroi diditr des semences, des engrais et du
matériel agricole (culture attelée) a travers leghamme agricole mise en place a partir de
1958 ;

e au niveau de la commercialisation avec la fixatil@s prix au producteur et le controle des
prix a la consommation.

Cette stratégie d'intermédiation de I'Etat a donaé&sance a I'Office de Commercialisation Agricole
(OCA), puis 'ONCAD a partir de 1966. L'interventiale I'Etat a connu une évolution ultime avec les
stratégies d’intégration verticale des filiéres flgamise en place de différentes structures inhlists.
C’est le cas de la SONAC®&SA partir de 1975 pour la transformation de I'aideren huile et la
SONAGRAINES pour la commercialisation. La fin demées 70 a été marquée par des déséquilibres
intérieurs et extérieurs importants qui sont aidioe du Plan d’Ajustement Moyen a Long Termes
(PAMLT) 1985-1992 et dans la méme foulée, la Nolev&lolitique Agricole (NPA) en 1984. La
suspension du Programme Agricole en 1979 et laoldissn de 'ONCAD (1980) suite a un
endettement important marquent le début des proseds libéralisation et la fin des monopoles et
monopsones étatiques.

1.3. Les réformes structurelles et la libéralisatio n des marchés

La libéralisation a surtout concerné les filieresnarchés des produits et facteurs dont les paieét
administrés comme I'arachide dans le cadre du neprep étatique et ceux faisant I'objet de
régulation comme le riz. En ce qui concerne la l&@n des prix et des importations, elle a abauti
la suppression de la Caisse de péréquation etb@isition des prix (CPSP) en 1996 et I'implicatio
des privés dans I'importation de denrées alimesgair

Cependant, les questions de régulation des filér@sarchés agricoles se sont de plus en plus posée
avec le riz mais également d’autres produits cotam@ande avicole, I'oignon. D’ou la mise en place
de structures d’'arbitrage. L’Agence de Régulatiea Marchés (ARM) a été créée en septembre 2002
pour assurer le suivi du fonctionnement et I'orgation des marchés. Elle est issue des mesures
d’accompagnement de la libéralisation de la filieee: agence de régulation du marché du riz par
l'information. L’ARM constitue un outil d’équilibreentre I'offre et la demande intérieure, mais aussi
un moyen de rationalisation des importations.

La libéralisation s’est traduite par une reconfgdion dans I'organisation et le fonctionnement des
différentes filieres. Les marchés ruraux ont céwmétiainsi le premier maillon ayant contribué a
I'atomisation de la distribution alimentaire. llatacdgalement une forte influence dans 'aménagement
du territoire avec le développement de nouveawuitg de commercialisation. L'interconnexion avec
les marchés urbains a nécessité I'émergence deeaouvacteurs intermédiaires (« bana bana,
coxeurs ») et I'allongement des circuits de distiilm. Contrairement a I'intermédiation développée

% La SONACOS est née de la nationalisation des tiesidrancaises Lesieur et SODEC et de la liquidate
Petersen.
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dans le cas des marchés pendant la période dedéte de traite, les enjeux concernent la maitrise
de l'information sur les marchés par les nouveaugas : « bana bana », « coxeurs ». Des disositif
de coordination privée ont émergé au niveau d@&rdd pour la prise en charge de la fonction de
gestion des intrants, de négociation et de fixaties prix. Ces dispositifs sont d’'une grande ditérs
elles prennent la forme d'interprofessions, de eadde concertation locale ou nationale. Ces
dispositifs contribuent également a la maitrisd’idéormation sur les marchés permettant ainsi de
limiter les imperfections. L'approvisionnement dentres urbains est marqué par des changements
dans les circuits de commercialisation avec I'émecg des chaines de distribution des produits
alimentaires. Le développement des épiceries amseaédes stations d’essence est observé depuis
2000.

2. Fonctionnement des principales filieres

2.1. Lafiliere arachide

La filiere arachide : une libéralisation difficikt inachevée. La filiere arachide a joué et comtida
jouer un role prépondérant dans le développemerstedteur agricole et de I'économie du Sénégal.
Dans les années 60, la filiere arachide contribaa@0 % du PIB agricole et 80 % des recettes
d’exportation. L'arachide contribue actuellemen6® % du PIB agricole et 1.4 % du taux de
croissance de 6 % obtenu en I'an 2000 (voir le sthepitre 1.4). Les activités économiques et
commerciales gqu’entretient I'arachide dans le sgctermel, soit 40 a 60 % de la production et le
secteur dit informel, ont une large part dans lajaacture économique du pays (LPDFA, 2003). Les
revenus tirés de I'arachide dans les régions ptadas d’arachide, bien qu'ayant chuté de 73 % a 48
% durant ces quinze derniéres années, représdnti@ore une part importante des revenus
monétaires des ménages ruraux (MEF/CEPOD, 2005).

2.1.1.  Trajectoires et évolutions marquantes de la filiere arachide.

Le développement de la filiere arachide est étmuitet lieé a la couverture des besoins de la méteopol
en huile. Elle a joué un réle important dans lacttrration des échanges et I'évolution de I'écomomi
rurale du Sénégal. En effet, 'arachide représémtpremiére production agricole au Sénégal. Elle
contribue a fagonner les systemes de productioidéivée dans toutes les régions du Sénégal avec
une forte concentration dans le bassin arachidier.

Le développement de la filiere arachide est fortgniié aux politiques de prix qui ont été mises en
place. De 1930 a 1967, la filiere a bénéficié d'égime de traitement préférentiel par la France. En
1933, un taux de taxation de 10% était appliquélesirhuiles végétales sauf celles provenant du
Sénégal qui bénéficiait d'exonération. En 1967, tasfs préférentiels ont été supprimés avec
I'alignement du prix aux producteurs sur les cowomendiaux. La suppression des traitements
préférentiels en 1967 est a l'origine d'une chutpartante de la production qui s’est répercutédesur
PIB avec une progression de 1,3%. En effet, I'a®alye la structure des prix a I'exportation montre
une importante pression fiscale indirecte sur eglycteurs. La part moyenne annuelle du prix au
producteur dans le prix a I'exportation est de 3%%s 43%, soit une pression fiscale de 65% puis
57%. Cette situation a contribué ainsi au déclin’idéerét et la participation des producteurs aux
coopératives. La suppression du programme agraaae le processus de libéralisation de la filigre e
1984 a marqué le début de la crise au niveau ddidee avec une baisse de prés de 50% des
superficies cultivées et de la production. La patidin d’'arachide d’huilerie est passée d’'un reated
1434 147 tonnes en 1976 a 260 723 tonnes en AMR{Figure 15).

80



Figure 15 : Evolution des superficies et de la pratibn d’arachide d’huilerie
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L’évolution de la filiere arachide est marquée par mise en place de différents systémes
d’organisation de la production, la collecte, lamooercialisation et les services. Ces dispositifs
organisationnels et institutionnels ont eu dessrditerminants dans les performances de la filiére.

2.1.2. L’économie de traite : réseaux et transactio  ns liées.

Le développement de la filiere arachide, hormiffrieode services, est lié en grande partie au Byste

de collecte et de commercialisation mis en pla@nsice contexte de marché, la principale stratégie
mise en place a porté sur le développement dewésearchands et de transactions liées pour assurer
'approvisionnement. La collecte et la commercigiisn étaient contrblées par des maisons et
compagnies de négoce francaises d'import-expoppsigant sur des commercants européens, des
métis Saint-Louisiens et des relais Libano-syriemsme intermédiaires. Ces réseaux sont renforcés
par la mise en place de transactions liées avetrdiode crédits pour la production, mais égalentent
collecte et la vente des semences. Ces réseaertapaganisés autour de villages, points de vente e
des escales. La concurrence fut activée entre cogamis et elle induisit le besoin de structures
permanentes d’échanges.

Entre 1932 et 1958, vingt quatre (24) points déetrastructurés autour des Sociétés Indigénes de
Prévoyance (SIP), ont été mis en place. Cepenldapgrt de marché des SIP était inférieure a 10%
face a la concurrence des sociétés privées fras;ale dispositif a été complété par la suite par d
unités de transformation marquant le début d’iratégn verticale compléte de la filiere. Ce contexte
été ainsi favorable au développement des premiersh@s ruraux dans le bassin arachidier. Le
dispositif de commercialisation permettait ainsipaysan de produire, vendre et acheter en opémant e
toute liberté.
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2.1.3. Le systeme coopératif et étatique

L’arachide fut au centre des réformes et optiongigues durant les indépendances. Ces réformes,
centrées sur le « socialisme africain », ont pstéla mise en place d’'un systéeme coopératif entre
1956 et 1959 et la nationalisation du commerce’aladhide en 1960. Deux structures étatiques,
I'Office de Commercialisation agricole (OCA) et Banque Sénégalaise de Développement ont été
mises en place pour assurer les fonctions de coomtisation et le financement de la filiére patda

du 13 janvier 1960.

L'OCA était chargée, en plus de la commercialisatigricole, de la multiplication des arachidesest d
I'approvisionnement en céréales importées (riz). @spositif s'appuie sur des coopératives
villageoises et inter-villageoises mises en plaae Ip loi du 20 mai 1960. Ces structures étaient
chargées de l'intermédiation dans la collecte dertauction et de la distribution des facteurs de
production. Cette premiere période est centréeisulispositif mixte avec le maintien des organismes
privés stockeurs issus de I'économie de traite. tespératives sont appuyées par les Centres
Régionaux d'Assistance et de Développement (CRABY)sdle suivi du crédit pour le matériel
agricole.

Avec le systeme de monopole, la part de 'OCA darsommercialisation de I'arachide est passée de
20% en 1960-61 a 75% en 1965-66. La mise en plad®©BICAD, structure parapublique le 20 juin
1966 constitue I'étape ultime dans le processusomérble de la filiere arachide. Elle se traduit pa
une spécialisation de la société sur I'arachidds régalement son implication fonctionnelle sur les
filieres céréaliéres, d’élevage et cotonnieresnMgau de la commercialisation, elle se traduitlpar
suppression des organismes privés stockeurs (OP3P@7 et la mise en place d’'un monopsone
étatique. L'ONCAD était ainsi chargée de I'encadeeindes coopératives, de I'exécution du
Programme agricole, de la gestion des facteurs rdduption (semences, pesticides, engrais et
machines agricoles), de I'évacuation de produigs|adfourniture de riz et de l'offre de services en
milieu rural. Cette position de monopsone a égatémenforcé la dépendance des coopératives qui
n'avaient plus d’autonomie de gestion.

2.1.4. La libéralisation de la filiere arachide (19 79-1994)

Les processus de réforme des marchés agricoledié®rdt I'échec des politiques d’intervention. La
NPA en 1984 a marqué une étape dans les réforneeslavransfert des fonctions. Dans le cas de
I'arachide, la libéralisation a été marquée paujppression de 'ONCAD en 1980.

Du point de vue de l'organisation de la filiére dnde, cette premiere étape de libéralisation est
partielle avec le retrait de I'Etat des fonctiorsabllecte et de commercialisation et I'implicatides
privés. Ces fonctions sont ainsi assurées directenpar la SONACOS et sa filiale la
SONAGRAINES ainsi que la NOVASEN qui s'impliqueningi en amont de la filiere dans le
processus de production par la gestion des intraimtsrix d’achat unique de I'arachide est fixé en
début de campagne en concertation avec les pragscte

Le financement de la filiere a reposé jusqu’en 28@1des compromis. Les arrangements mis en place
a partir de 2001 ont porté sur le préfinancementagbat de 335 000 tonnes par la SONACOS réparti
pour 70% aux OPS, 19% a I'UNCAS, 9% a la SOSEN%ta2x divers. La privatisation partielle
avec la dissolution de 'TONCAD n’a pas permis dauige le déficit de la filiére arachide qui était d

74 milliards entre 1987 et 1989 et 65 milliard2601.
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2.1.5. La situation actuelle : I'impasse des réform es ou la fin de la filiere
arachide ?

La situation actuelle de la filiere arachide estqnée depuis 2003 par le processus de privatisation
totale de la SONACOS qui a vu en mars 2005 sondadijtion a un consortium francais Advens
associé a la SODEFITEX (controlée par DAGRIS), DetsrtKkRANAPOP et SPI. Advens détient
66,9% des parts de la société, I'Etat du Sénégab20 et les autres privés 12,15%. Cette privatinati
doit étre également complétée par la levée desgirohs sur les huiles végétales importées.

En effet, le processus de libéralisation de lardi arachide initié en 1995 n’a connu un début
d’exécution qu’en 2001 avec la liquidation de IaNB@RAINES. La privatisation marque ainsi la fin
des processus d'intégration horizontale et vesrieahsi que les systémes de contrat de fournitere d
facteurs de production et d’approvisionnementésitors de I'’économie de traite avec les SIP et ave
le monopole étatique. Ces contrats sont remplacésvaau de la commercialisation par le systéme
carreau-usine centré sur le fonctionnement desh@éarspots. La production est assurée au niveau des
exploitations agricoles familiales individuellegganisées sous forme de sections villageoises ou de
GIE. Les producteurs doivent vendre leur producsiamiveau des points de vente fixes. Les prix de
vente carreau-usine reposent en théorie sur undgfécencié en fonction des zones. Les huiliers ne
s'impliquent plus en amont dans le processus deatelde la production. L'organisation actuelle de
la filiere est marquée ainsi par le retour des apérrs privés stockeurs qui assurent la collecta et
livraison aux huileries. Pour l'achat de la produtt les opérateurs privés stockeurs agréés se
chargent de trouver les financements aupres desgibarpour assurer I'achat de la production (Figure
16). Cependant le prix fait I'objet de négociatiemtre les huileries et le Comité National
Interprofessionnel de I'Arachide (CNIA).

Le CNIA a été créé en 1992 dans le cadre de latmation de la filiere. Il sert de dispositif mexde
coordination regroupant les différents acteursadprbduction, de la transformation, de la fourmitur
d’intrants et de services dans le cadre d’'un acsié avec I'Etat en 1997 puis renouvelé en 2003.
Par cet accord, I'Etat délegue a cette interprajadss fonctions de gestion de la filiere. Lesdions

du CNIA sont : i) le suivi, la coordination et l'amation des négociations internes a la filiére ; ii
I'appui a I'émergence, la structuration ou la cdiasdion des différents membres de l'interprofessio
des autres opérateurs qui interviennent dans lactelet la commercialisation (ADIRA, 2004). L’Etat
intervient toujours dans la fixation du prix derdiahide. La Sonacos a un poids prépondérant au sein
du CNIA face a I'UNIS, qui est tres faible et peprésentée.

La transformation industrielle est réalisée paiSIANACOS, la NOVASEN et le Complexe agro-
industriel de Touba. La SONACOS est la structududtrielle la plus importante avec une capacité
annuelle de trituration de 600 000 tonnes. Il apigionne le marché local en huile raffinée végétale
(importée brute puis raffinée) et le marché extériessentiellement en huile brute et en tourteaux
d’arachide. La NOVASEN avec une capacité de tritonade 50 000 tonnes a un statut d’entreprise
franche d’exportation. Elle commercialise sa praidecd’huile brute et de tourteaux d'arachide a
I'exportation. Le Complexe Agroindustrielle de Taua une capacité de trituration de 30.000 tonnes.
I commercialise de I'huile raffinée et des alimede bétail sur le marché local.

La nouvelle configuration de la filiere centrée surdispositif de développement des marchés spots
avec l'implication du privé a travers les organisnpeivés stockeurs constitue une limite importante
dans la libéralisation de la filiere. Les 450 opewes agréés pour les 1500 points de collecte ne
parviennent pas a organiser la collecte duraratapagne de commercialisation. A cela, il faut aout
des défauts de paiement de la production. Les ptedis se retrouvent avec des bons impayés.
Contrairement aux stratégies de collecte et comaies@tion lors de I'économie de traite et du
monopole étatique centré sur la réduction des additsansaction par l'intégration horizontale puis
verticale, le dispositif de carreau usine et diimédiation avec les OPS augmente les incertitudes d
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I'approvisionnement pour la SONACOS. Ces incergtd’expliquent par la forte atomicité de I'offre,
I'absence de contrats et la forte concurrence desits alternatifs de commercialisation constitués
par le commerce transfrontalier et la transfornmatidisanale.

Figure 16 : Organisation de la filiere arachide
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La crise de la filiere arachide met ainsi en exergabsence de maturité et le décalage entre les
options politiques et les stratégies mises en pfareles producteurs pour se réajuster. La filiére
arachide ne s’est pas préparée au nouveau cordextwarché notamment du point de vue des
stratégies a long terme mises en place par la SAAPour se positionner sur le marché des
huileries et des sous produits de I'arachide mgadegnent par I'Etat pour palier a la crise du systé
minier de production d’arachide. La protection @& @téjudiciable au positionnement de la SONACOS
et a sa compétitivité sur le marché mondial dekebulLa taxe sur les huiles végétales mise en @lace
I'origine pour permettre a la SONACOS de générey mssources servant a I'appui de la filiére n'a
jamais été utilisée a cette fin. La subventionadliere notamment le prix au producteur étaiuass

par I'état. La crise de I'arachide est certes Béda libéralisation mais également aux problemes
structurels de la filiére (Encadré 1).
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Encadré 1 : Extrait interview Madani Tall, Directedes opérations de la Banque mondiale %‘u
Sénégal : La taxe sur les huiles ne va pas satachide au Sénégal » Journal Le Quotidie
du 30 mars 2006.

Méme avec la protection a 15 ou 20%, sur troisfrquau cing ans, si I'on ne met pas le doigt ser |le
problémes de fonds, la filiere arachide risquerd’@ompromise. Si I'on n’a pas abordé des probléhees
semences, les problémes des outils agricoles, deufoncier ou de la fixation des prix payés au

producteur, toute la protection dont pourrait bénéf la Sonacos ne va pas régler les problemes de
I'arachide au Sénégal.

Les analyses effectuées dans la période de 1998@rhontrent des pertes nettes de 3 a 136 FCFA
par kg d’arachide transformée par les huileriesd&egaluation n’a eu qu’un effet de courte durée sur

le secteur de la transformation (Badiane, 1997 fertes sont liées aux fluctuations des cours
mondiaux mais surtout aux codts élevés de la delldoes résultats du CEPOD montrent que la

transformation industrielle est le segment le maiastable de la filiére. Son colt en ressources
domestiques qui mesure sa compétitivité est de, H@tc largement au-dessus de 1 c'est-a-dire qu'il
n'y a pas d’efficacité économique globale des fart@omestiques utilisés (MEF/CEPOD, 2005).

Dans le contexte actuel marqué par la poursuiti dibéralisation, notre hypothese est plutdét & un
réajustement de la filiere avec le développementsgitemes alternatifs de valorisation de la
production et de nouveaux dispositifs de coordimafpour limiter les imperfections du marché. En
effet, bien qu'étant une culture industrielle e¢xortation, I'arachide n’en demeure pas moins une
spéculation fortement autoconsommeée. Il s’y ajaute le niveau de collecte des graines dépend du
cours mondial du prix de la production et du nivedmportation des autres huiles végétales. Les
huileries locales développent des stratégies deriggaidu niveau de collecte en fonction de la
subvention accordée par I'Etat. Elles limitent alas déficits de plus en plus importants causésgpa
fluctuation des cours mondiaux

Le circuit informel s’est toujours maintenu avecaammerce important au niveau des marchés ruraux
ou sont commercialisés de l'huile et les tourtetnaxsformés par les exploitations. C’est le cas
actuellement avec I'émergence d’un marché inforquelse substitue de plus en plus aux opérateurs
agrées par I'Etat. Cette situation se traduit paddveloppement d’'une collecte paralléle des gsaine
sur les marchés traditionnels et collecte bord ghandes prix fluctuants, la spéculation sur leg pri
lors de périodes ou l'offre est moins importangeptoduction artisanale d’huile d’arachide écoulée
sur les marchés.

2.2. Lafiliereriz

La filiere riz : 'équation de la satisfaction de demande du marché intérieur. La vallée du fleuve
Sénégal et la région de la Casamance naturellels®mrincipales zones de production du riz. Les
autres zones de production sont les régions deld-dfaolack et Tambacounda. Les rendements
moyens sont de 5,5 t/ha dans les systemes irripiés vallée, 1 t/ha dans les systémes pluviaua de
Casamance. La production de la vallée provient?a dé la zone du delta ou sont localisées 62 % des
terres de culture irriguée. Les revenus tirés deidizulture représentent 89 % des revenus de
'agriculture dans la vallée. Le secteur représepites de 400 000 personnes (ISRA, 1996). La
production de riz pluvial en Casamance représedtéode la production nationale. La production
rizicole locale est essentiellement autoconsomnaes des zones de culture pluviale tandis qu’au
niveau des systémes irrigués de la vallée et denafdbé la production est destinée a
I'approvisionnement du marché local (DAPS, 2006).
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2.2.1. L’organisation de la filiére.

Le développement de la filiere riz a été étroiteniéna celui de la filiére arachide. Dans I'éconem

de traite, le riz a été utilisé comme aliment égajue dans lintroduction de la culture arachide.
Parallélement a I'exportation d’'arachide, les massde négoce étaient également impliquées dans
I'importation du riz pour le marché intérieur. Lasteurs de la filiere riz sont constitués par les
fournisseurs d’intrants et de services, les praust les transformateurs, les commercants, les
acheteurs (Figure 17).

Figure 17 : Structuration de la filiere riz
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Les fournisseurs d’intrants sont constitués paofEsateurs semenciers agréés pour la plupartégdér
au sein de I'Union Interprofessionnelle des Semer{tNIS) et certains producteurs. La fourniture
d’engrais et de produits phytosanitaires est asgpaé les commergants tandis que le matériel dgrico
est fourni par les artisans locaux ou les strustdiienportation de matériel agricole a Dakar.
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Les producteurs de riz sont des exploitations atggcindividuelles ou organisées en GIE ou en
associations. L’action collective sous forme de GLE d’associations est relative a la gestion des
périmétres et des crédits pour I'approvisionnenaenintrants. La commercialisation du riz blanc issu
de la transformation du paddy riz passe en majqatéle circuit des riziculteurs. Les riziculteurs
industriels et artisanaux sont a la fois des tansiteurs et des commercants. lls contrblent pdus d
65 % du marché du riz local. Les autres acteurdidgois dans la commercialisation du riz sont des
commercants détaillants ou grossistes et des «Hmgamea ».

La transformation est assurée par deux types @sinites décortiqueuses villageoises sont de petites
unités avec une capacité moyenne de 100 sacsyaEjtes assurent la transformation de plus de 75
% de la production nationale de riz (SAED, 200®s lunités de transformation semi-industrielle qui
se sont développées avec la libéralisation ddidaefiet les mini-rizeries.

Les marchés du riz sont structurés autour de t&rcdeé commercialisation courts. Le producteur peut
s'accorder avec le transformateur sur un contradlidite de décorticage du riz moyennant une
rémunération de 7 a 10 F CFA/kg de riz usiné.dbit’d’une production de riz blanc, de la brisure e
du son. Le producteur peut vendre également sopaddy a des transformateurs-commercants, des
détaillants ou des « bana-bana ». Le producteur ¢galement s’appuyer sur l'intermédiation des
groupements pour la transformation et la commasaitibn. La production est également vendue a des
acteurs institutionnels comme le Programme Alimeat®Mondial et le Commissariat a la Sécurité
Alimentaire.

2.2.2. La libéralisation et les tendances évolutive s de lafiliere

La suppression de la Caisse de péréquation eabiisdtion des prix en 1996 dans le cadre du PASA
et du méme coup l'importation de riz par l'interriade des structures gouvernementales a marqué
une étape déterminante dans I'évolution de I'emvieanent économique et institutionnel de la filiére
riz. Le CPSP s’est retirée de la vente de riz letale I'importation au profit des importateursvgs.

La levée des mécanismes de protection basée sprixesdministrés a accentué la concurrence entre
le riz importé et le riz local.

a Amélioration de compétitivité du riz local.

L'analyse de la compétitivité du riz local a pade la MAP montre que la filiere locale est a taite

de la compétitivité avec une forte variation auveai des régions de production. Le riz produit dans
vallée du fleuve Sénégal a un colt en ressourtemes ou domestiques (CRI) inférieur & 1 et est, p
conséquent, économiquement compétitif par rapporizimporté. Le riz produit dans le bassin de
I’Anambé avec un CRI de 2,94 n’est pas compétitiffiliére du riz local recoit dans son ensemble un
transfert net de 6,772 milliards de francs CFA éste de I'économie. Les producteurs peuvent étre
considérés comme gagnants. Mais I'absence de fiostete la filiere locale, avec un coefficient de
protection nominale de 0,95, rend les producteardgnts de la libéralisation. Dans cette situaties,
petits producteurs dont le rendement est infédedit/ha sont, avec le méme prix d’achat du riddgad
généralisé, les plus lésés. Cette catégorie dés petoducteurs représente prés de 20-30 % de
I'ensemble des producteurs et subit encore lessatela libéralisation (ISE/PNUE, 2005).

Dans le cas de la vallée, les analyses réaliséda [SAED montrent néanmoins des impacts positifs
sur les revenus des producteurs. Les revenus farancets par hectare ont augmenté de 54 % en
valeur nominale entre 1993 et 1995, apres unedaidfale de 22 % en 1994 (SAED, 1997). Si les
incitations financiéres a la production semblemé &ccrues avec la libéralisation en 1996, il n'en
demeure pas moins que les prix a la productioreetrévenus des producteurs restent soumis aux
variations des prix des intrants mais égalementisges de production en rapport avec la varigbili
des rendements.

Au-dela du prix, la compétitivité entre riz locdlimporté repose également sur des facteurs hrs pr
liés a la qualité. En effet, malgré la hausse desdl’importation de 29 & 40 % et de 13 & 14 % au
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niveau de la vente au détail, les enquétes de oonation de I'observatoire national du riz montrent,

par exemple a Dakar, une pénétration du marchézdarisé 100 % parfumé a 43 % et 32 % pour le
non parfumé (MAE/DAPS/ONRS, 2001). L'inefficacité th commercialisation est liée également a
la segmentation partielle de I'offre. Malgré I'augmtation des rendements a la production qui sont
passés de 4,1 tonnes par ha en 1996-1997 a 5,6st@am hectare en 2003-2004, I'offre locale est
irréguliere et constituait en moyenne 26% de loftfstale entre 1997 et 2005.

b Ouverture croissante des marchés

La libéralisation a été ainsi marquée par unefaiéde hausse de la production locale et une ourert
croissante du marché sur les importations de e#teGendance n’'a pas été freinée par la dévatuatio
du F CFA intervenue en 1994, méme s’il y a eu u@s forte concentration du secteur des
importations par la suite. Les importateurs deétaent au nombre de 43 en 1996. Ce nombre s’est
progressivement réduit passant de 33 en 1997 an2®98 et 7 en 2000 dont 4 contrélant 63 % du
volume total de riz importé. De 1995 a 2002, lepdnations de riz ont augmenté de prés de 63 %
passant de 435 500 a 709 575 tonnes soit, en valenétaire, de 59 a 110 milliards de francs CFA.
Les parts du marché se situent entre 7 et 13 %lpoir domestique et 87 et 93 % pour le riz im@ort
Apres la faible baisse intervenue en 1996 de 4@ &B00 000 tonnes, les importations ont ainsi
repris leur tendance a la hausse (Figure 18).

Figure 18 : Evolution de la production et des imtions de Riz de 1970 a 2004
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Les importations de riz ont ainsi atteint la valelg 110 milliards de francs CFA en 2002. Ces
importations sont constituées a 95 % de riz briggr@viennent pour 92 % d’Asie et 8 % d’Amérique
du Sud (ISE/PNUE, 2005).

c Changements institutionnels

La libéralisation a cependant induit des changesnenportants dans le dispositif organisationnel et

institutionnel de la filiere riz local. La SAED, é¥e en 1965, était chargée d'assurer toutes les
fonctions de développement de la vallée. Les d@étivile services et de conseil agricole sont assurée
par la SAED dans le cadre de sa mission de maittisevrage déléguée des investissements

hydroagricoles. Elle a entamé son désengagemeifibiietsons productives en 1987 et le transfert des

différentes fonctions a d'autres acteurs. Avec cecgssus de désengagement, les superficies
aménagées et cultivées par les privés sont pade@e600 en 1993 a plus de 27 000 en 1999.

La filiére rizicole a connu ainsi une autre confagion avec l'intervention de différents acteurs,
'émergence de prestataires de services privés qires différents dispositifs collectifs privés de
coordination. Ces dispositifs concernent directamkn production comme I'union nationale
interprofessionnelle du riz (UNIRIZ), le Comité émprofessionnel du riz et la fédération des
producteurs autogérés (Encadré 2).
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Les dispositifs de coordination sont également @siét orientés sur les questions de régulation des
marchés et de la filiere. C'est le cas de I'obsmiva national du riz (ONIRIZ), le Comité natiorde
concertation sur la filiére rizicole.

Encadré 2 : De nouveaux dispositifs de coordinatieria filiere riz avec la libéralisation

La Fédération des périmétres autogérés mise ee plad 993 regroupe ainsi 9 unions de GIE de Dagana

Pont Gendarme, Thilene, Débi Tiguét, Kassack NKessack Sud, Boundoum, Dagana, Thiagar, Thiggo-
Guiers. Elles sont composées de 9850 membres @ber20 000 personnes regroupées au niveau|des
exploitations familiales et gérent 9000 ha de pétigs irrigués. La FPA intervient dans la négoarapour
l'acquisition de crédit intrants, la production slEmences, la commercialisation du riz blanc. Liaation
dans la commercialisation concerne la négociatida eecherche de prix concurrentiels, les arbésagntre
remboursement du crédit, la satisfaction des bedamiliaux et 'autoconsommation.

Les prestataires de services agricoles sont desisggions de producteurs ou des structures privées
Ces organisations de producteurs sont des GIE ®gai#ions villageoises impliquées dans la gestion
des infrastructures a travers la fourniture deu’darigation. C’est le cas des unions hydraulisgei
s'occupent de l'autogestion des aménagements hwdricoles publics. Ces organisations de
producteurs qui ont également pris la forme dectiras de coordination horizontale interviennent
également directement dans la production et la centialisation. Ce dispositif de coordination
fonctionne a partir de systemes de rémunératiodasuente des intrants par le prélevement de 2 F
CFA/Kkg sur I'engrais, 10 F CFA/Kg sur I'herbicideQ) F CFA/Kg sur le Furadan et 10 F CFA/sac.
Ces structures jouent également un roéle importans des négociations portant sur la régulatiorade |
filiere, l'intermédiation avec les structures pegéoffrant des services notamment la CNCAS pour
I'octroi des crédits, la SENCHIM et la SPIA pour distribution des produits phytosanitaires, la
DISEM et 'UNIS pour la multiplication et la prodtion de semences.

Encadré 3 : Des politiques de promotion des cégtalaec des résultats mitigés : le cas du miis

Le mais est la troisieme spéculation céréalierésaler mil et le sorgho (5,5%) en terme de prodoctia
production a connu une augmentation réguliere paska 27 000 tonnes en 1960 a 98 520 tonne$ en
1984 et 420 028 tonnes en 2004. L'offre de maistrést atomistique. Elle provient des exploitations
agricoles familiales (petits producteurs). Il egisigalement des stratégies de promotion de modeéles
intensifs (notamment a Keur Samba Gueye et dand/dlée du Sénégal). Les colts de product/on
suivant les zones varient de 56 F CFA a 84 F CFAkgr un colt moyen de 73 F CFA/kg (ARM, 2006).
Les objectifs de développement de la filiere adravie Programme spécial Mais en 2004 n'ont pas
permis d'impulser la filiere en dépit d’'une prodootde 420 028 tonnes sur les 1 000 000 de torines
attendues. Les stratégies uniquement centrées 'auélioration de la productivité témoignent de
I'inadaptation des politiques ne tenant pas condptéa demande et du fonctionnement des marchés. La
production locale ne permet pas de couvrir toutddmande notamment pour I'industrie d’aliment de
bétail ou humaine. La demande est ainsi couverieaetie par les importations en provenance desEfat
Unis d’Amérique, du Canada, de I'Argentine, de figtie du Sud et du Mali. Les importateurs sont Jes
industriels ou les commercants grossistes. Lesglimportation sont trés variables. De 47 F CleA

en 1984, il est passé a 159 F CFA le kg en 2004 cireuits de commercialisation du mais sont courts
avec un circuit traditionnel de vente directe ateau des marchés des zones de production qui cenger
surtout le mais en vert. Il existe également ucudirde vente a sec portant sur 90% de la produc@e
circuit implique des producteurs, des collectetides transformateurs. Les prix de vente variert5la
150 F CFA le kg pouvant représenter 1,5 a 2 fosribe du mil ou du sorgho. La transformation est so
domestique avec le décorticage des moutures an, gittisanale avec les minoteries, semi-industriet|
industrielle avec les PMI, grandes entreprises cent@s Moulins Sentenac, les Grands Moulins [de
Dakar. Les stratégies d'approvisionnement au nivel®s marchés ont porté également sur| la
contractualisation entre producteurs et transfoeomat Ces contrats d’approvisionnement entre
provendiers et agriculteurs reposent sur I'octres dacteurs de production notamment I'engrais, (les
semences, en échange d’'une garantie de ventepdedaction.
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Ces évolutions notées au niveau de la filiere Bzsont pas perceptibles sur les autres filieres
céréalieres. Les politiques de promotion entrepri$Encadré) avec les filieres mil, sorgho, maits on
donné des résultats intéressants avec le dynamikmsecteur aval du fait de I'émergence de
nombreuses petites et moyennes entreprises. Ceggerea efforts n'ont pas permis de régler les
problemes d’approvisionnement des marchés. Ledsedsacontractualisation n’ont pas permis de
mobiliser I'offre dont une partie importante estaonsommée.

La libéralisation de la filiere riz a été marquéar des difficultés structurelles liees a la
commercialisation du riz local depuis le désengagerde la SAED et la disparition de la CPSP. La
commercialisation du riz paddy destiné au paierdestcrédits de campagne et du riz usiné reste un
défi important pour les organisations des produstele la filiere. La libéralisation a accentué la
concurrence avec le riz importé. Le positionneneniies avantages concurrentiels de la filiere riz
local reposent certes sur une maitrise des co(psadieiction mais également sur la mise en place de
stratégies d’amélioration de la qualité et de pridomode la consommation.

2.3. Lesfilieres horticoles : la réponse a la dema nde des marchés
d’exportation

2.3.1. L'organisation de la filiere

Figure 19 : Structuration de la filiere horticole
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Les produits horticoles sont commercialisés a tsadeux circuits (Figure 19):

e un circuit long d'approvisionnement au marché ddigae avec la présence des
intermédiaires représentant plus de 96% des flux ;

e un circuit court d’approvisionnement du marché gax avec des entreprises exportatrices
qui s'approvisionnent aupres des petits producteapésentant 4% des flux et qui vendent
leurs produits a des importateurs européens.
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Ce second circuit repose sur la mise en place dgate d’approvisionnement avec I'amont de la
production grace au préfinancement des besoing d@arhpagne. La mise en place de contrats de
livraison permet la vente des produits au niveas darchés d'export. Ces contrats concernent les
conditions de vente, mais également la qualité pleduits, notamment le respect des normes, le
niveau des résidus de pesticides (limites maximdes résidus), I'emballage. La vente se fait
également par consignation classique, mais égalepagrappropriation de la fonction commerciale.
Le marché européen est la principale destinatisrpdeduits horticoles exportés.

2.3.2. Evolution de la filiere

Le secteur horticole est tres dynamique avec usiesance annuelle de 4% par an entre 1992 et 2003.

Figure 20 : Evolution de la production et des remaats de tomate industrielle au Sénégal de 1975 a
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Les productions horticoles sont passées de 255@@%es en 1991 a 602 447 tonnes en 2003
(Ministére agriculture, 1994 ; SCAC, 2006). Lesteords maraichéres occupent une place trés
importante avec une production qui est passée 8€738 tonnes en 1992 a 256 531 tonnes en 2001
(Wade, 2003).

La filiere horticole est celle ou sont observésgemyrés techniques les plus importants. Dansdalea
la tomate industrielle par exemple (Figure 20),rezsdements ont varié de 5 tonnes a I'hectare a 63
tonnes a I'’hectare avec une moyenne de 24.3 t/18@9, 36.9 t/ha en 2000 et 46 t/ha en 2001 (Huat,
2006) avec un role déterminant du facteur trawait tu point de vue de la qualité que de la guéantit

Les spéculations horticoles dominantes sont letegass (34%), les mangues (14.3%), les tomates
(12.7%), I'oignon (10.5%), la patate douce (7.226autres spéculations ont une part plus faible dans

la production mais sont en tres forte croissancestde cas de la banane avec 1.1% des parts de la
production (Encadré) mais également des haricaots {£1%).
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Encadré 4 : Une filiere émergente et en trés fortéssance : le cas de la banane

La filiere banane fait partie des filieres émergsnt.a production est passée de 92 tonnes en 1880@
tonnes en 1997 et 16 000 tonnes en 2001. Cettaitéolest liée a I'accroissement des superfidies
cultivées qui sont passées de 585,3 ha en 19992 @8Bha en 2001, mais surtout I'amélioration dg la
productivité. La production, concentrée dans 4 gafe production : Tambacounda (Nétéboulou, Missira,
Dialacoto), Sédhiou (Dianah Malary), Pata et Falégmgvient pour une grande partie d’exploitations
communautaires et d’exploitations privées. La gestle certaines exploitations privées repose suf un
systeme de contractualisation avec un partage #edibrevenu brut parcellaire aux employés et 65% au
promoteur priveé.

Au niveau du secteur horticole, la filiere d’ex@ion de fruits a plus bénéficié de la libéraligatdes
marchés grace a des positionnements sur les mamimépéens durant la contre saison. Les
exportations de fruits et légumes sont passéedudedp 6 000 tonnes en 1995 a 14 131 tonnes en
2003 (Figure 21).

Figure 21 : Evolution des quantités exportées dagjpales spéculations
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Ces exportations sont dominées par le haricot (iEntadré 5), la tomate cerise et la mangue et
représentaient 2.3 % de la production en 2003.

Encadré 5 : Le positionnement sur les marchés d@eapon : le cas du haricot vert.

Parmi les produits maraichers destinés aux maetésieurs, les haricots verts représentent plusOde des
exportations totales avec une variation de 38 &4d80Qivant les entreprises. L'offre provient de gies
exploitations avec une superficie moyenne de 5 ddant entre 0,5 et 26 ha et de petites et moyennes
exploitations de 2 ha en moyennes variant entr&e&0&ha. La production de haricot vert est esshetnent
concentrée dans la zone des Niayes. Le haricotbadyby représente plus de 50% des exportations| Le
Sénégal est le 4eme fournisseur du marché eur@pién le Maroc, le Kenya et 'Egypte avec 6% dead
des marchés. La France est cependant le princigath®. En 2001-2002, 55% des flux étaient exp@tés
France. Les exportations de haricot vert bobby passées de 4 817 tonnes en 1998/1999 a 5 636stenrje
2002/2003. Les haricots verts ont augmenté de 27%084/2005. Les prix moyens du haricot vert sant| d
1,51 euro pour le sachet de 450 g, 3,04 euroslpdwarquette de 500 g (de 1ére catégorie), 3,88w@our
la premiére catégorie de haricot vert en vrac.
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Les importations de fruits et Iégumes représentdiérb04 tonnes en 2003 avec une valeur monétaire
moyenne de 3 milliards de F CFA. L'oignon et la peende terre constituent respectivement 50% et
40% des importations, soit 2,6 milliards de F CFA.

Le secteur horticole a permis la création de 10€@0lois ruraux dont 28% dans la vallée du fleuve
Sénégal et 78% dans les Niayes. Il emploie un teumain d’'ceuvre de 35% et distribue pres d'1
milliard de FCFA de salaire par an dont 431 miliopour les femmes et 454 millions pour les
hommes Iflex).

Les filieres horticoles dans les années 70 étatanhictérisées par une trés forte concentration.
L'entreprise BUD Sénégal était la principale exptiite jusqu’a sa disparition dans les années 80.
Dans la période 1985-1992, il y avait la présentmeal douzaine d’entreprises. En 1993, 22
entreprises exportatrices étaient présentes darsedgur marqué par un important mouvement
d'entrées et de sorties. Les entreprises horticetad regroupées au sein de deux organisations
professionnelles d’exportateurs. La SEPAS regrdifppPME qui détiennent 13% des parts du marché
tandis que 'ONAPES regroupe 6 grandes entrepages 63% du marché. Les non affiliés comme les
Grands Domaines du Sénégal (filiale du groupe Cgmipdruitiere) et certains producteurs comptent
24% des parts du marché. Les entreprises hortiexdesrtant plus de 200 tonnes sont présentes dans
le secteur depuis plus de 10 ans. La plupart deygitd une expérience de 3 a 4 ans. Les autresracte
sont les prestataires de services : les structigresédits et les distributeurs d’intrants.

La libéralisation dans le cas de la filiere hoficaest marquée par les tendances a une forte
concentration du secteur avec la mise en placgalisations exportatrices dont deux contrdlent plus
de 75% du marché. Ces stratégies d’alliance entregises sont mises en place dans le souci d’'une
meilleure efficacité a travers la réduction destsallaccés aux marchés extérieurs mais également le
colts de transaction a l'approvisionnement. Lesgandes de qualité et de régularité de
I'approvisionnement nécessitent la mise en placeadreaux dispositifs institutionnels basés sur des
contrats de production et d’approvisionnement (fagament de la saison par la fourniture d’intrants),
la certification et les agréments a I'importati@ddption systeme EUREPGAP, HACCP, adéquation a
la limite de résidus de pesticides), la mise eegldiun systéme de label Origine Sénégal appuyé par
les projets pour gagner des parts de marché. Gpedilifs peuvent nécessiter dans le cas des petits

producteurs maraichers des réajustements aveodssties importants.

Dans le cas des circuits domestiques, la libétadizanontre les limites des systemes de distriloutio
avec la présence de différents marchés avec beauddntermédiaires. Des dispositifs de
coordination sont mis en place et essentiellementrés sur les systemes d’information des marchés
mais ils ne permettent pas pour autant de limitatetvention des intermédiaires notamment les
« coxeurs » qui en plus d’étre des médiateurs idéotimation interviennent dans les fonctions de
production a travers la négociation des prix, thegche de clients et la garantie du paiement.

Par ailleurs, la libéralisation a beaucoup affdetéléveloppement de certaines filieres du faitade |
forte concurrence des produits locaux par les ptedmportés au niveau des marchés domestiques.
C’est le cas de la concurrence entre oignons irpa@t oignons locaux (Encadré 6).

Encadré 6 : La problématique de la régulation durcha intérieur : Cas de I'oignon

L'offre d’oignon dans le milieu des années 90 prait essentiellement des Niayes (Dakar, Saint-Dolia

production de 40 000 tonnes en 1990 a doublé aveévaluation de 1994 pour atteindre 80 000 toeh&d0 000
tonnes en 2003. La hausse du prix de I'oignon itéparcontribué ainsi & une forte poussée de I'dticale

principalement dans la vallée avec une augmentaisnsuperficies cultivées de 500 ha avant 199208 Ba en
2003. La vallée du fleuve Sénégal joue un role oiajans I'offre nationale. Cependant la demande@sterte a
prés de 40% par les importations. La forte augntiemtales importations est liée a la baisse du thugouverture
du marché domestique par la production locale. ifngre 1997-99, le taux de couverture du marchréedtique
par la production baisse de 4% pour l'oignon. Lateele la position des productions locales sur &ché

intérieur va s’accentuer entre 2000 et 2003 puisgiuatio de la production locale sur 'offre diraede 7%
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Figure 22. : Evolution des parts de la productidrdes importations sur |'offre totale d’oignon
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En 2004, les importations d’oignon ont atteint 8 Qonnes. Les différents acteurs de la filieret des
producteurs maraichers, les commercgants (grossisiea bana, détaillants), les coxers (courtieherche de
marchés, acheminement des produits). Le circuididigibution comprend ainsi des points de collestales
marchés de gros et de détail. Le marché de Dakalegsoint de destination de 70% des flux. Face aux
problemes de commercialisation, différents disjifssitistitutionnels et organisationnels ont été emisplace.
L'évolution de ces dispositifs de coordination & fitirtement influencée par les questions d’acce&snzarchés.
En 1991, la Fédération nationale des GIE horticalesSénégal (FNGIEHS ) qui compte 65 GIE a été mis¢
place dans le but de faciliter 'accés de ses mesbu crédit, aux intrants, a la commercialisatidautres
structures ont été mises en place avec des oi@mgiortant spécifiquement sur |‘oignon et la paerhe terre.
Il s’agit de I'Association des Unions maraicheres dNiayes, de I'Association des producteurs d’omgde la
Vallée (APOV), du Comité national des filieres aagret pomme de terre (CONAFOP).

L’équation majeure dans le marché de I'oignon deméurégulation de I'offre. En effet, il existewdepériodes
de pic de production de mars en mai et de juilfetseptembre. L'offre locale étant importante, l@sence
d’'oignons importés sur le marché entraine une &aisportante des prix et des méventes. La comnlisetian
de I'oignon pose ainsi le probléme de la concumegtcde la complémentarité entre filieres. La &giat mise en
place repose en partie sur une régulation temgoeaiec le gel des importations quand la produdtoale est
disponible. Le mécanisme de contrdle des fluxragdbrtation repose sur la concertation entre le®rtapeurs et
producteurs. Ce dispositif, tout en permettant eorginuité des importations, les limite en foncta I'arrivée
de I'oignon local sur le marché.
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Ces mécanismes de gel temporaire des importatiostite a différentes tentatives de régulatien :
contingentement des oignons importés jusqu’en 185 été abandonné suite a 'augmentation du
prix CAF de 50,8% lors de la dévaluation, de 26|68 de I'entrée en vigueur du TEC en 2000 et la
TVA de 18%. La contractualisation en 2000-2001 aMdBIACOIS pour I'achat de la production
locale n'a pas été poursuivie du fait du non-resgacontrat.

2.4. Lafiliere lait : le déséquilibre structurel e t le dynamisme des
bassins locaux

2.4.1. L'organisation de la filiere

La production laitiere locale est estimée a 118tddes métriques en 2002 et elle repose en nm&jorit
sur I'élevage de races locales bovines représentamheptel de 3 millions de tétes (MEL/DIREL,
2004 ; FAO, 2005). La part du cheptel bovin traiteSénégal est de 10%, avec un rendement laitier
moyen de 287 kg par an (FAO, 2005). La productatiére des petits ruminants fait I'objet d’'une
faible exploitation commerciale. Les expériencesptdemotion de la production laitiére caprine
destinée a la fabrication de fromages ne concempentde grandes quantités et sont trés limitées du
point de vue des marchés ciblés. La productiotréstvariable selon les systemes de productiogset |
quantités varient de 1 a 4 litres en moyenne pahe/&elon les types génétiques et les saisons. La
production laitiere dépend de la disponibilité etlccés a des paturages. Les systémes locaux de
production laitiére sont certes caractérisés par fdidle productivité mais également par
I'inexploitation des potentialités existantes. Hfet la partie occidentale du pays constitue kengr
pble urbain de consommation et un marché potentipbrtant pour les producteurs laitiers des
régions du nord et du sud du Sénégal. Or, les még@uest n'abritent que 19.9% des effectifs de
bovins contre 63.5% du cheptel bovin localisé dmssrégions de Saint Louis, Louga au Nord,
Tambacounda et Kolda au Sud ou se développentydésrges de collecte et transformation du lait
local.

2.4.2. L’évolution de la filiere

Les marchés laitiers locaux au Sénégal sont stéstwautour des pdles urbains et ruraux
approvisionnés pour une grande partie par lesmgstfpastoraux et agropastoraux selon trois circuits
un circuit court de vente directe avec les femmasgircuit long avec des colporteurs-collecteurs, u
circuit court avec I'implication de laiteries. L'abnce d’'intégration du secteur de la transformaiion
la production est cependant la grande faiblessia fiBere laitiere locale. L'industrie laitiére ilise
essentiellement la poudre de lait importée. Letataes de Nestlé Sénégal dans la zone de Dahra et
Linguére ont été conduites de 1991 a 2003 avedraadorte variabilité annuelle et interannuelldale
collecte. Le secteur de la transformation artisaagjoué un role moteur dans le développement de la
filiere lait importé notamment en utilisant la poedle lait comme matiére premiére. L’implication
des nationaux dans le secteur de la transformdttede la fin des années 1950 avec la production d
lait caillé a partir de la poudre de lait. Le dé&pgement du secteur de la transformation durant la
période coloniale était contrélé uniquement pareatdseprises privées : la laiterie Bareil depui88L9
devenue Saprolait par sa fusion avec une filialgawpe Gervais et la laiterie Sarikoff en 1952. ||
s’agissait essentiellement d’occuper des marchéscties par la fourniture de produits laitiers yfeet
européen aux expatriés.

Avant les années 70, l'approvisionnement se faiggisentiellement au niveau des marchés
domestiques. Les importations ont connu une hazmstnue durant les années 80 pour atteindre un
pic de 226 739 tonnes en 1993 suivi d’'une chutendiié aprés la dévaluation du F CFA en 1995
apres la dévaluation. Dans le cas du Sénégal, éeshés extérieurs participent a prés de 55 % a
I'approvisionnement en lait et produits laitiersapprovisionnement des consommateurs urbains se
fait en majorité par du lait en poudre importé.1983, 40 % des importations de lait en poudre détaie
vendus a Dakar aux transformateurs et au détad snboutiques (Broutin et Diokhané, 2000) alors
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qgu'a Saint Louis, le lait en poudre constituait%0du marché en 2002 (Corniaux, 2003). Les autres
produits laitiers les plus consommés sont les fgawrales laits liquides (UHT, pasteurisés et creshe)
les beurres.

L’émergence d'initiatives privées de développentuhe production locale date de la fin des années
80 avec l'installation de fermes laitieres intessivdans la zone périurbaine de Dakar : Société
Alimentaire (SOCA) en 1988, ferme de Niacoulrab E390 et autres producteurs individuels.
Cependant, la libéralisation n’eut pas les effetomptés sur le développement des filieres d’ékvag
notamment sur les filieres laitieres locales. Lesestissements centrés essentiellement sur les
élevages intensifs restérent précaires et tredefailEn effet, au niveau du secteur laitier, la
libéralisation des prix et du marché en 1986 futtcau bénéfique au secteur informel de la
transformation. La filiére artisanale de reconsitiu du lait en poudre connut une forte expansion
avec la mise en place de GIE et coopératives dlitapons de lait. Le contexte actuel est marqué par
une présence timide des entreprises privées dafiiél®. Les intentions d’investissement de 8
milliards de F CFA de la compagnie ouest-africaihe valorisation des produits d’élevage
(COVAPE), destinés a mettre sur pied une laitenevant collecter 200 000 | de lait / jour en
hivernage dans la vallée du fleuve Sénégal, n'@s §é concrétisées. Cependant, on observe un
certain nombre de mutations dans les dispositifprdeluction et de commercialisation du lait au
Sénégal. La firme Nestlé s’est retirée de la prodndndustrielle de lait condensé en délocalisas
activités sur le Ghana et en rétrocédant les imtretsires du bassin de collecte de Dahra a I'udies
producteurs et préposés du rayon laitier (UPPRALSs stratégies d'intégration verticale sont
développées par des fermes comnWayemban» qui a mis en place une unité de transformaten d
14 000 I/j. Des avancées concernent aussi I'émeegda nouveaux contrats d’approvisionnement. La
ferme «Wayemban» a par exemple recours a une contractualisatieet des producteurs de
'TUPPRAL. A coté de ces structures industrielless getites unités de collecte du lait et de pradiuct

de fromages de chévre sont mises sur place (FR)reCes structures ciblent surtout des marchés de
niches mais ne sont pas présentes sur les marehgmnde consommation essentiellement dominés
par les laits fermentés (Dieye et al., 2003 ; BéoDst al., 2004).

L’approvisionnement des marchés urbains constituédii important pour les filieres laitiéres locale

au Sénégal. La demande en produits laitiers esplue en plus importante avec la croissance
démographique et l'urbanisation. Le lait et lesdoiits laitiers, en dehors du petit déjeuner, ocntipe
une place prépondérante dans les évolutions departements alimentaires. lls entrent ainsi de plus
en plus dans les principaux repas, notamment ler divec la consommation des bouillies & base de
céréales et de lait caillé ou en poudaaX, fondé, thiacry Les stratégies mises en place par le secteur
de la transformation laitiere pour faire face a ckangements de la consommation portent sur une
segmentation des produits de plus en plus impatanec la mise sur le marché de produits laitiers
enrichis avec du café et différents ardbmes (frdismane, coco, menthe), de différentes gammes de
produits céréaliers avec du lait et préts a I'einplo
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Figure 23 : Structuration de la filiere lait (Sowc Duteurtre et al., 2005)
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CHAPITRE 6 - LE MARCHE DES FACTEURS

L’évolution des marchés des intrants et du crétigé&oitement liée a celle des différentes paliig)
agricoles mises en place durant la période coleribbprés les indépendances. L'offre d’intrantieet
crédit durant I'’économie de traite était centrée wu mécanisme mixte. L'état avait en charge la
gestion des intrants. Les sociétés indigénes deoyaéce étaient fortement impliquées dans la
collecte et la distribution des semences. Les tygudiur I'acquisition des intrants étaient contsgbér

les organismes privés stockeurs. Le marché dutcs&fipuyait ainsi sur des contrats liés entre les
OPS et les producteurs afin de minimiser les risgleenon-recouvrement.

Durant les indépendances, de 1960 jusqu’a la misplace de la NPA en 1984, les marchés des
intrants et du crédit étaient sous le monopole’deatl a travers la mise en ceuvre du programme
agricole. L'exécution du programme agricole ét&iteduée a différentes sociétés de développement
rural chargées des filieres : ONCAD puis SONACOEI'smachide, SAED pour le riz, SODEFITEX
pour le coton. Le programme agricole était finapaé le budget de I'Etat a travers des fonds versés
dans les banques nationales notamment la Banqienhliatde Développement du Sénégal (BNDS).

1. Les marchés des intrants

1.1. Les semences

Le marché des semences concerne deux périodeseiréepe est relative a la gestion des semences
par les structures étatiques d’encadrement du momdé dans le cadre du programme agricole. Le
monopole concernait particuliérement les spéculatide rente comme l'arachide. Le marché
semencier s'intégrait dans le cadre global de laiguoe de soutien a la culture de l'arachide. Les
besoins étaient ainsi couverts a 70-80%. Il s'wajue la conservation personnelle était limitée d
fait des fortes variations liées aux quantitésiajo® la qualité des graines. Cependant, I'exigenc
d’'un monopole du marché n’'a pas empéché le dévetoppt des circuits informels de semences
locales. Les semences distribuées en ce qui cand@&arachide variaient entre 7 a 22% de la
production avant la libéralisation en 1984 (Fig24g.

Figure 24 : Evolution de la production d’arachidede la part de semences distribuées
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La seconde période est relative a l'arrét du progna agricole et la libéralisation des marchés
semenciers. Le marché des semences est marquignpéichtion d’'opérateurs privés mais également
une forte utilisation des semences personnelles.

Pour les filieres riz et arachide, des stratégibpgasm mises en place concernent la gestion paatl'd

la production de semences de base a travers larcheh(ISRA), le contrdle des normes qualitatives
par la DISEM et la contractualisation avec les riptefessions (CNIA pour l'arachide) et les
organisations de producteurs qui sont des opémamenciers. Les opérateurs semenciers agréés
interviennent au niveau de la multiplication, dunditionnement et de la distribution des semences de
niveau base, R1 et R2. Dans le cas du riz, lesat;nés semenciers membres en majorité de I'Union
Nationale Interprofessionnelle des Semences (UNi§augmenté de 22 a plus de 30 de 1995 a nos
jours. lls ont 67 % des parts de marché des sermé¢Raé, 2002).

En ce qui concerne le riz, depuis la libéralisatites agriculteurs avaient recours a des réserves
personnelles de semences constituées a partind@reduction. La rétrocession de cette activité a
'UNIS a cependant contribué a la diminution duowes des agriculteurs a leurs propres semences de
48 % en 1993 a 21 % en 1996. Apres avoir atteirtoSdle superficies emblavées avec des semences
certifiées en 1998/99, la situation est retomb&b & en 1999/2000, en raison des exportations de
semences vers la Mauritanie et la Guinée-Bissda owarché offre des prix plus intéressants (plus de
225 francs CFA/kg). L'utilisation de variétés amédies a augmenté de plus de 25 % entre 1996 et
2000 (ISRA, 2001).

Les résultats du recensement national agricole988 tnontrent un recours important des producteurs
aux réserves personnelles dans 39 % dans le dagathide, 66 % pour le mil/sorgho et 78 % pour
les autres céréales (Figure 25).

Figure 25 : Catégories de semences utilisées defotypes de culture
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Pour I'arachide, I'érosion du capital semencietéad&terminante dans les performances de production
de la filiere. Les quantités de semences d’'araatideégulierement chuté avec la NPA pour atteindre
moins de 2% en 1988-1989. Cette érosion du cagiahencier témoigne des limites de la
conservation semenciéere par les paysans d’autastgolils n’avaient pas en charge la responsabilité
de la gestion des semences. La part des semereeop@iées dans les quantités distribuées par la
Sonagraines est passée de 100% en 1989-90 a 16mM¥996-97 (Gaye, 2000).

Pour les filieres horticoles, a part les semenessvariétés locales, le leader du marché des &sriét
améliorées, est la firme Tropicasem. A part le §ahécette firme approvisionne d’autres pays
africains. Tropicasem dispose de ses propres nerdg production de semences et de sa cellule de
recherche développement pour la création et I'ételo des variétés. La SPIA dans le cadre de sa
stratégie de diversification s’est lancée égalerdans la production de semences maraichéres.

1.2. Les engrais et les produits phytosanitaires

Le marché de l'engrais est controlé par le sectgivé particulierement la SENCHIM qui est
également présente au niveau des produits phytaganriavec la SPIA. Ces entreprises s’appuient sur
leur propre réseau de distribution mais égalemantdes opérateurs privés. Ces entreprises sont
également présentes au niveau des pays de la&por.rLa SENCHIM est une société privée qui fait
partie du groupe des industries chimiques du Sérig@). Le capital des ICS est détenu a 46.38%
par I'Etat du Sénégal avec la participation deédéhts pays de la sous région, I'iInde, les banduges.
SENCHIM qui est la filiale produisant les engraisigpuis 1996 une production d’engrais qui varie
entre 150 000 et 250 000 tonnes par an (Figure2part le marché national, SENCHIM exporte plus
de 60% de sa production vers les pays de la sgimrét I'ilnde. Cependant, les ICS sont confrontées
a une forte crise financiére depuis 2002. Les négons en cours concernant la recapitalisation de
I'entreprise avec une majorité d’actionnaires pigéront déterminantes dans la configuration future
du marché de I'engrais.

Figure 26 : Evolution de la production d’engrais #1896 a 2005
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Dans le cadre du programme agricole, le marché€atgrhis était subventionné de 9 a 77% en
fonction des années avec des quantités variant’'austy 000 tonnes. L'engrais était distribué aux
producteurs par I'intermédiaire des sociétés d'dreraent. La consommation d’engrais a ainsi connu
des augmentations importantes au cours de la @éti®64-1969 atteignant 77400 tonnes en moyenne
par an, soit un taux de croissance de 132 %. Dilagrériode 1969-1980, la consommation d’engrais
a baissé en valeur absolue par rapport a la pépoéieedente pour se situer a 70200 tonnes en
moyenne par an. Au début des années 80, en dépipalitiques visant a encourager I'utilisation
d’engrais, la consommation a baissé pour se sit&&400 tonnes par an.

Durant la période 1984-1993, la mise en place degrammes d'ajustement sectoriel, qui avaient pour
objectif de réduire l'intervention de I'Etat et utgenter l'investissement du secteur privé a laigsé
vide sur le marché de I'engrais (Diagne et al.6200a libéralisation s’est traduite ainsi par t&trdes
subventions sur I'engrais en 1989 et la forte ingilon des entreprises privées. La conséquenae a ét
une baisse des quantités d’engrais utilisées chiesi au niveau des cultures de rente comme
I'arachide qu’au niveau des céréales. Néanmoingptesommation d'engrais enregistre une légere
amélioration par rapport a la période précédentc amne moyenne de 57330 tonnes par an. La
dévaluation du franc CFA de 1994 a fortement dépidinconsommation d'engrais qui atteint 36 000
tonnes en moyenne par an. Cependant la réductintdisation d’engrais a été plus drastique pour
des spéculations comme les céréales. Les quastitéen deca de celles d’avant libéralisation.

Les programmes de réformes agricoles sur la péfd886-2000 n’ont pas pu stimuler pour autant le
marché de I'engrais. La consommation d'engraispialépasser 26 000 tonnes depuis 1999, soit une
moyenne de 25000 tonnes par an sur cette périagler€¢R27).

Figure 27 : Evolution de la consommation d’engnadgir la culture de I'arachide et des céréales
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2.  Le matériel agricole

L’offre de matériel agricole provient de la SISMARais de plus en plus des artisans locaux. L’arrét
du programme agricole s’est traduit pendant longterpar le non-renouvellement du matériel
agricole. Plus de 40 % du matériel de préparattotientretien des cultures comme les houes sine
ainsi que les semoirs a été acquis par les exptoitaavant 1981 (Figure 28).

Figure 28 : Répartition du matériel agricole paptyselon la période d’acquisition
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Source : RNA, 1998

Cependant, il existe des variations en fonctionze®s agro-écologiques. Dans le bassin arachidier,
les études montrent ainsi que le parc de matéeaisa diminué de prés de 10% pour les semoirs, 11%
pour les houes et 40 % pour les araras entre 19893 (Gaye, 1992). En dehors de la zone
cotonniére ou le renouvellement du matériel agei@Eté effectué, on note un sous équipement dans
le monde paysan. Cette situation est davantage@eésedans les zones méridionales ou se déplace le
bassin arachidier. L'évaluation du renouvellementrdatériel agricole entrepris en 2004 est tres
prématurée.

Dans le cas de la vallée du fleuve Sénégal, le pagcanique des prestataires de service a
augmenté avec la présence de 175 tracteurs, 5@onosuses-batteuses, 200 batteuses, 35 rizeries et
prés de 400 décortiqueuses. L'impact le plus \ési# la libéralisation du commerce sur la filiéee d

riz se situe au stade de la transformation. Le de(itansformation est passé de 18,9 francs CFaVkg
14,5 francs CFA/kg entre 1994 et 1999 ce qui araré a I'amélioration de la compétitivité du rie d

la vallée du fleuve Sénégal.

3. Le marché du crédit

La libéralisation du marché n'a pas permis d'ingiinnaliser les dispositifs informels de crédit.
Cependant, elle a fortement contribué a I'émergeleseanstitutions de microfinance (IMF) qui se sont
fortement intéressées au financement du secteucobgr L'offre en crédit provient ainsi de ces
institutions et de la Caisse Nationale de Créditicade du Sénégal. Le secteur de la microfinante es
trés dynamique avec la présence de trois institstieaders : le Crédit Mutuel du Sénégal, I'ACEP, |
PAMECAS a c6té d’autres mutuelles de tailles plest@s.

Hormis les IMF leaders, la tendance est a une aligation par filiere dans le cas de I'offre endit®
En effet, la plupart des structures mutualistesn@niade projets, d’organisations professionnelles o
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d’action collective des producteurs évoluant dares au plusieurs filieres. Les coopératives d’épargn
et de crédit (COOPEC) sont particulierement dynaescdans le domaine du maraichage (Figure 29).

Figure 29 : Evolution du crédit octroyé dans le made la microfinance : Cas de coopératives
d’épargne et de crédit d’appui au maraichage dedae des Niayes (Source : Hane, 2005)
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Le développement du marché du crédit apres ladiisétion est en rapport avec la réduction des taux
d’intérét au niveau de la CNCAS qui était I'institin financiéere dominante. Les taux d'intérét
annuels de 17 % appliqués par la CNCAS étaientdl@ges de 1991 a 1994 en raison des taux
d’escompte de la Banque Centrale et du faible tluxemboursement des crédits. Les taux ont été
revus a la baisse depuis 1995 a 14.5 %, 12.5 %966 &t 7.5% depuis 1997. Par ailleurs, le
programme de relance de la production agricole{L83ontribué a alléger les conditions d’accés par
la réduction de I'apport personnel de 20-30% a 1Q#tongement de la durée du remboursement du
crédit d'équipement de 4-5 ans a 7 ans, la pogsililobtenir un moratoire de 5 ans sur les impayés
avec un taux de 1%.

L'amélioration du marché du crédit a porté égalemsm la mise en place de différents fonds par
I'état dans le cadre du financement de la prodacigricole (FPA) mais également de contrats avec
différents projets pour la gestion du volet de itrdd soutien a la production. Les fonds destinés a
financement de la production agricole sont desitsé&d court terme sur 12 mois au maximum et
rémunéreé au taux de 7.5% par an avec un appoudrperkde 10 % et un fonds de garantie de 75%. Le
financement de la production agricole a ainsi pgiioctroi de crédits a hauteur de 67.5 milliareskd
CFA en cing ans. Pour les fonds des différentsepspjl s’agit de crédits a court et moyen termecav
une rémunération variable de 6.8 & 11% par anpporapersonnel pouvant aller jusqu'a 20% et des
durées pouvant aller jusqu’a 60 mois.

La CNCAS s’implique ainsi dans le financement dpérateurs privés semenciers grace a un contrat
avec le Comité National Interprofessionnel de I'ghige (CNIA). Il s’agit de préts de 8 mois a 9 %
d’'intérét avec un apport personnel de 10 %. Leiciéstitutionnel de la CNCAS prédomine dans le
financement de la riziculture irriguée avec un tmumulatif qui se chiffre a plus de 35 milliards
francs CFA en crédits de campagne pour le riz &irtete entre 1987 et 1999. Le financement actuel
des intrants pour la production annuelle tournewutle 2,5 Milliards FCFA, correspondant a la prise
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en charge partielle de 56% des besoins pour la emssilture de 16 000 hectares sur plus de 20 000
ha exploités en riz (SAED, 2001).

La libéralisation a certes contribué a l'augmenptatde l'offre de crédit grace a la diversité des
institutions de financement mais également lestejosnts opérés par la CNCAS dans les conditions
d'octroi du crédit. Cependant, il faut noter quepi®bleme du crédit continue de constituer une
contrainte importante au niveau de la productionl'ekception du financement de la campagne
arachidiere, les banques commerciales ne sontr@gasattives dans le secteur agricole du fait des
risques importants. Le crédit est en majorité ¢éiesur les grandes cultures comme le coton, le riz,
'arachide. Le secteur privé est plus engagé gh&at’dans le financement de I'horticulture. Les
financements de campagne d’exportation horticole sgsurés a plus de 75 % par les opérateurs
privés (exportateurs, importateurs et fournisseensjiehors du systeme bancaire local (PPEA, 2001).
Le marché du crédit ne prend pas en charge de eoisds activités tendant a limiter les risques au
niveau de ces grandes spéculations. Les stratégidiversification et de sécurisation des revermss d
exploitations agricoles familiales s’inscrivent gieis en plus dans la pluriactivité par l'implicatio
dans des filieres de rente émergentes comme le&,niéb pastéques, les activités d’élevage mais
également les activités non agricoles.

4. Le marché du conseil agricole

Le conseil au sens large (information, formatioonseil technique et financier) a longtemps fait
I'objet de systémes de diffusion ad hoc (souvepedgs de vulgarisation ou « d’encadrement ») pris
en charge par I'Etat, les opérateurs économiqusdilitres, ou des ONG. Parallélement, plusieurs
politiqgues agricoles se sont succédées pour pramiEharge le conseil. Jusqu'au début des années
1980, c’est le systeme top down qui prévalait. bigmmie agricole était fortement administrée avec
une vulgarisation agricole d'encadrement. Cell@fiit « axée sur des thémes proposés par la
recherche agricole, sous forme de recettes a fappliquer par les services de l'agriculture. La
vulgarisation agricole s’appuie sur le programmeriagle en collaboration avec les services de
coopération qui encadrent les coopératives. Le @ogne est constitué a partir des besoins exprimés
par les coopérateurs, sur les conseils des vulgtgigs. Cependant, il n'existe pas de mécanismes de
coordination ou de cadre de partenariat entre lé@&dents acteurs de I'encadrement du monde rural
(services de vulgarisation, services d’animatiorsetvices de coopération), qui interviennent sans
concertation ni synergie en milieu rural. (Bilan de la recherche agricole et agro-alimeataiu
Sénégal, 4éme patrtie...)

Sur la base d’'une spécialisation régionale desuatazhs agricoles, la SATEC fut créée en 1964 pour
assurer 'opération productivité arachide-mil démdassin arachidier, avant d’étre remplacée 5 ans
plus tard (1968) par la SODEVA. Le systeme a égamisé par filiere et par région. Outre la
SODEVA dans le Bassin arachidier, la SAED (196%)csuUpait du riz dans la région du Fleuve
Sénégal. Le Projet rizicole de Sedhiou remplacélgp@omivac s’occupait de la moyenne et basse
casamance donc principalement de la riziculturemd@grove. La Société des terres neuves s'est
occupée de linstallation et de I'encadrement denagés du pays serer vers les terres neuves du
Sénégal oriental avant d’étre chargée de la vidgaon agricole dans les niayes ; la Sodesp s’est
occupée de I'élevage dans la zone sylvo pastorale.

A partir du début des PAS et son corollaire le dgagement de I'Etat, le Programme agricole fut
supprimé et 'ONCAD (Office national de commercialiion et d'assistance au développement)
dissoute en 1980 ; ce qui consacra avec la NPAétmadtelement du systéme d'encadrement du
monde rural. Cependant, en dépit des « importa&sislitats obtenus par les différentes structures de
vulgarisation, les systémes d'encadrement prédedtsn lacunes déterminantes : multiplicité des
intervenants, diversité des méthodologies, insaffie des liens avec la recherche, etc. Eu égagd a ¢
faiblesses, la politique d’'appui aux producteursauM devait étre réorientée. Pour combler les
insuffisances, le PNVA avec sa méthode de vulgdoisa training and visit » a été mis en oeuvre en
1990. Toutefois, le développement de la démardieritig and visit a été limité car les structures de
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vulgarisation (SRDR, projets, organisations nonvgomementales, etc.) ne I'ont pas adoptée. » (Bilan
de la recherche op. cité).

Vers la fin des années 1990, avec la pression dgmigations de producteurs, a travers le CNCR,
'’ANCAR a été créée en mars 1997 dans le cadreSIRCHP pour mettre en place un nouveau systeme
d’appui au développement rural. Elle intervient étrendue du territoire national et se charge des
activités de conseil agricole de toutes les scgideedéveloppement conformément a la politique de
libéralisation du secteur. En rupture avec le sgst@’encadrement des paysans, elle assure des
activités d'interface, de facilitation, de formatjod’information et de recherche/développement, en
partenariat avec la recherche agricole et les ®gtons paysannes. Rappelons que 'ANCAR a été
investie de deux principales misions : i) oeuvréa@enement d'un conseil agricole et rural prenant
en compte plus globalement les besoins du monae yuwet, ii) instaurer un cadre institutionnel et
organisationnel chargé d’harmoniser et de coordotew stratégies et programmes des différentes
structures opérant dans le monde rural.

Aujourd’hui le dispositif n’est pas encore totalerhenis en place. Il évolue au rythme de progression
de la mise en place des cadres locaux de conoartdgs organisations de producteurs (CLCOP).

Tableau 26 : Dispositif des agents de 'ANCAR

Intitulé Effectif cible Dispositif 2006
CAR 320 105
Chef d’équipe 0 22
TS 33 22
TS chargé de qualité 0 1
Assistant méthodologique 0 11
Responsable service technigue 11 0
regional
Assistant Suivi evaluation 0 3
Cadre suivi evaluation 0 1
Enquéteur 0 1
Conseillere genre 0 1
Chargé documentation 0 1
Responsable RD 0 1
Directeur regional 11 11
Directeur technique 1 1
Directeur general 1 1
TOTAL 396 182

Source : Plan de redéploiement de 'ANCAR, septer@bb6

Les femmes comptent pour 14% dans les agencesauwvemementales affiliées au Projet National
de Vulgarisation Agricole (PNVA). Au Sénégal, 1528% des participants aux activités de
vulgarisation agricole sont des femmes. (BM, FigdiAfrique de I'Ouest, n°51, avril 1996).

5. Le marché du travail

Le salariat agricole n’est développé que dans lagds (Filfili, horticulture notamment) et de ples

plus dans la vallée du fleuve Sénégal, avec I'aneme des Grands domaines du Sénégal (GDS).
Dans la zone des Niayes qui longe I'Océan Atlaatida nappe phréatique peu profonde permet
d’accéder sans difficultés a I'eau. A la place ulgts creusés de maniere artisanale, on trouvdude p
en plus des forages nécessitant un investisserasar dourd et une tendance a la mécanisation des
taches. Ces emplois concernent I'norticultureagbdriculture.

Selon le rapport du BIT (Dieng, 2003, op cité)main — d'oeuvre est constituée le plus souvent des
jeunes des villages environnants, voire d'autrg®rés du Sénégal (BA pendant la saison séche) et de
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la Guinée. Quelques-uns sont de « véritables asvagricoles issus de I'exode rural et attachés de
maniere informelle a un employeur résidant en Vvilke salaire est négocié hors convention collective
de gré a gré et se paie sans bulletin » (Dieng3 26 cit€). Il a été noté que dans les grandes
exploitations agricoles de type capitaliste et moeamais non enregistrées ni déclarées aux services
du fisc et de I'Inspection du Travail, c’est lgpkation des villages environnants, essentiellerent
femmes et les enfants, qui est employée lors dedted (cueillette des fruits et légumes, ramassage
des arachides de contre — saison) ; ces travaillgaisonniers sont alors payés au rendement, sans
considération de normes.

Les femmes contribuent aussi a la main — d’ceuvisbisaiere ou occasionnelle dans les grandes
exploitations des Niayes, hotamment pendant |edtesc

0. Le marché foncier

Avec la loi de 1964, plus de 95 % des terres algisc@ppartiennent au domaine national. Les
exploitants agricoles qui les exploitent ne sor¢ ge simples bénéficiaires d’'un droit d’affectation
pouvant étre remis en cause a tout moment partlittda communauté rurale en principe pour des
raisons d’intérét public. Ces terres ne sont emcjpe ni cessibles, ni automatiquement transmissibl
aux ayants droit. Seul I'Etat peut immatriculeroad siom les terres du domaine national puis lesrcéde
par bail ou par titre foncier a des personnes plgs ou morales privées. Les paysans, en cas de mis
en valeur, peuvent en demander le constat et engageprocédure d'immatriculation pour se faire
octroyer un titre. En réalité, en dehors des zdresproches des villes, la lourdeur et le coltade
procédure sont tel que les paysans ne peuventedait, y avoir recours. Enfin, la loi prévoyaiiay
pour chaque département, le préfet prenne un atédirdissant les criteres de mise en valeur ponr so
département. Plus de quarante ans aprées le vdéelaieaucun préfet ne I'a fait. Il n'y a donc pas
principe de marché foncier en milieu rural au Séhég

Dans la réalité, presque partout, il existe, dg fai marché foncier, illégal donc non transparBains

les zones périurbaines, celle de la capitale eticpher, ce marché est tres actif. Il existe aussi
ailleurs. Les conseils ruraux, les populations,snaaissi les services concernés de I'Etat ont trdegé
pratiques permettant de contourner la loi. Des tetméictifs de désaffectation et de réaffectasont
faits suivis de constats de mise en valeur pounlagiger aprés coup les transactions fonciéres et
obtenir I'immatriculation. Entre paysans, des verde droits d’affectation sous forme de mise eregag
fictive sont pratiquées. Entre paysans, les pratigie location et de préts sont fréquentes. Hiet s

« codifiées ». Les locations sont strictement alesieou alors portent sur une parcelle différente.
Toute pratique agronomique ayant un effet plurighrast interdite. L'Etat tolére ces pratiques et
procéde lui-méme a des immatriculations en son awent de céder les terres a des privés sans
qu’aucun motif d’intérét public ne puisse raisorieatent étre avancé.

Ces procédés font qu'il est trés difficile d’avaine estimation quantitative des transactions foesie

et de leur colt. Mais les personnes intervenantesorarché foncier ont une bonne connaissance des
prix. L'Etat, 'administration et les élus locauavent parfaitement que la stricte application dila

ne permet pas une allocation optimale des ressoufoecieres. Tout le monde accepte ce
fonctionnement illégal d’'un marché foncier qui mealreusement profite aux spéculateurs, aux élus
locaux, aux hommes politiques et aux agents deniiaidtration avec le cortége de corruption que de
telles pratiques génerent.

Les paysans sont les principaux perdants. L'Etdésetcollectivités peuvent prendre leurs terres en
remboursant uniquement les impenses. L’absenceadsparence du marché fait qu’ils cédent leurs
terres a un prix tres largement inférieur a ledewaréelle.

Seuls les gros producteurs, notabilités religieusestraditionnelles, commercants, transports,
fonctionnaires et hommes politiques peuvent acguies terres et agrandir leurs exploitations ou
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sécuriser leurs droits. Pour les autres, on assistehaque génération, a la segmentation de
I'exploitation agricole et au morcellement desdsrr
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CHAPITRE 7 - 'EVOLUTION DES PRIX RELATIFS : LE CAS
DES CEREALES ET DE L'ARACHIDE

L’instabilité des prix mondiaux des produits aglés : Hormis la hausse généralisée et conjonturel
des prix consécutive au choc pétrolier de 1973 ae une baisse tendancielle des prix des produits
agricoles au niveau mondial depuis 1960. Cettesbadst consécutive aux écarts de compétitivité avec
les progrés techniques importants des agricultdwesord en termes d’augmentation des rendements
et de productivité du travail. Les données de siid&@ cours mondiaux publiés par Afristat confirment
le maintien de ces tendances en ce qui concernslgs mondiaux avec une baisse des prix entre
1990 et 2005 de 2 % par an pour les céréales. Ejuiceoncerne le riz, apres les fortes baisses
enregistrées dans les années 80, la tendanceparédtésuite a la stabilisation des prix entre 40800

$ la tonne. Pour le mais, aprés une hausse en [E39grix ont diminué pour se stabiliser autour de
100 a 200 $ la tonne (Figure 30).

Figure 30 : Evolution du prix moyen mondial du riz
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Source : Données reconstituées de 1950 a 1988 tir papport Duruflé, 1996 ; Bases de données Adtjst
2006 a partir de 1989
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Figure 31 : Evolution du prix moyen mondial du mais
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Source : Données reconstituées de 1950 a 1988 r [rapport Duruflé, 1996 ; Bases de données
Afristat, 2006 a partir de 1989

Le prix de I'huile d’arachide a chuté en moyenrspeetivement de 2.5% par an avant 1984 (Duruflé,
1996). Dans le cas de I'huile I'arachide, la termapst a une diminution réguliére des prix depuis
1960. Cependant, il faut noter une légere stabiisales prix & partir de 1994 (Figure 32).

Figure 32 : Evolution du prix moyen mondial de flewl’arachide
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Source : Données reconstituées de 1950 a 1988 tir papport Duruflé, 1996 ; Bases de données Adtjst
2006 a partir de 1989
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1. L’évolution et les ajustements des prix au produ cteur

L’évolution des prix au producteur des principauoduits agricoles est fortement influencée par
I'instabilité des prix internationaux. Des ajustentsea la hausse des prix au producteur ont été noté
apres les différents chocs exogenes en 1974, eh €t98n 1994. Le premier ajustement a la hausse
des prix en 1974 fait suite au choc pétrolier:dssagi d’une réponse a I'augmentation conjondiire
des prix des matieres premiéeres agricoles. Powdesles, les prix au producteur ont été augmentés
de maniére substantielle notamment pour le rie etdis (Figure 33).

Figure 33 : Evolution du prix au producteur du riyj mais et du mil-Sorgho (en francs CFA)
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Source : DPS, 2006

Les effets bénéfigues de cette hausse sur les uswdes producteurs étaient liés dans le cas des
filieres céréaliéres aux mesures de la protectiormarché intérieur. Cependant, la tendance a la
baisse des cours mondiaux notamment du mil-sorgba mais durant la méme période témoignait de

la vulnérabilité de ces filieres.

Dans les cas du coton et de I'arachide qui comstitdes produits agricoles fortement connectés au
marché extérieur, cette hausse n’a pas atténwhdmmce générale a la baisse. Le second ajustement
fait suite aux politiques d’ajustement structunefaenées en 1980 et qui ont abouti a la libératigati
des filiéres en 1984 avec la nouvelle politiguacde. Les prix ont été substantiellement augmentés
afin de générer des marges suffisantes pour lefupteurs. Les prix se sont stabilisés par la slite

fait de la baisse des cours du dollar et ont @iétég a la baisse pour retrouver leur niveau dtavan
pour le mil-sorgho, le mais et I'arachide.

Le troisieme choc est la dévaluation du F CFA edd1@es prix des différents produits agricoles ont
augmenté sensiblement. Le riz local a été la sp&onlla moins touchée par 'augmentation des prix
consécutive au changement de parité du F CFA. ixeapr producteur réel moyen du paddy était de
91,25 dans la période 1970-79. Au cours de la géritP80-84, ce prix relatif baisse a 0,97. Aprés
1994, le prix relatif du riz paddy chute a 0,89 staffet la dé protection induite par la dévaloati
(Diagne et al., 2005).
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Les prix du mais, du mil-sorgho ont augmenté sulisfeement. La dévaluation a également été tres
profitable a des filieres de diversification comree niébé. Les prix se sont ensuite stabilisés
notamment pour les filieres de rente comme le cetobarachide. Les prix au niveau de ces deux
filieres font I'objet de régulation professionnefiar la négociation et la fixation des prix au aveles
interprofessions et des cadres de concertationA@iur I'arachide, FNPC pour le coton).

Les variations des prix réels aux producteurs aét pus favorables pour les cultures de rente
particulierement I'arachide, le coton mais égaletind#s cultures jusque la secondaires comme le
niébé. Ces variations témoignent de la pertineesestratégies de diversification des revenus aestré
sur le développement des spéculations comme lénigans le cas du niébé faisant I'objet d’'une
commercialisation libre au niveau des marchés destprix ont continué a fluctuer aprés la hausse
consécutive a la dévaluation (Figure 34).

Figure 34 : Evolution prix au producteur du cotaly niébé et de I'arachide
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Source : DPS, 2006

1.1. L’impact des réformes structurelles sur les p rix des produits
agricoles

Les réformes introduites au cours du Plan de Redment Economique et Financier (PREF) 1980 -
1983, ont entrainé une hausse des marges et aesdaxles produits agricoles locaux et importés.
Les dites augmentations se sont traduites par d@ss gsubstantiels pour I'état et les autres
intermédiaires des filieres. La forte hausse desnmmminaux a la production combinée a la baisse de
prix a la consommation des produits agricoles detgtion (-40%) a pour conséquence I'amélioration
du pouvoir d’achat des agriculteurs.

La période 84-93 s'est traduite par une forte leaide la protection des produits importés, de
'agriculture industrielle (-51%) et une forte peotion des produits vivriers importés (88%).
Cependant, I'augmentation des prix nominaux a ladpetion de l'agriculture vivriere (7%) et

industrielle (25%) n'a pu empécher la détérioratchn pouvoir d’achat des producteurs agricoles
puisque les prix a la consommation ont doublé atguplé respectivement pour I'agriculture vivriere
et I'agriculture d’exportation.

La période post-dévaluation (94-2000), s’est tredpar une augmentation des revenus de I'étatset de
intermédiaires des filieres en raison de l'accamssnt des taxes et marges prélevées sur les dites
filieres. Les producteurs comme auparavant enregistune diminution de leur pouvoir d'achat
puisque la hausse de l'indice des prix a la pradoat’a pu compenser la forte hausse des prix a la
consommation finale des produits agricoles indeistr{70%) malgré la diminution des prix a la
consommation finale des produits agricoles vivriers
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La période 2000-2003 est marquée par une baisseridesa la consommation des produits de
l'agriculture vivriere (-96%) et de [Iagriculturéndustrielle (-9%). Dans ce contexte, avec
'augmentation des prix a la production agricolesn résulte une amélioration du pouvoir d'acha de
producteurs agricoles. L'état et les autres intelimfes enregistrent des gains substantiels, somai
de l'augmentation des taxes et des marges.

Tableau 27 : Evolution des taxes et des pria prbduction et a la consommation de l'agriculture

Taux de croissance

80-83 84-93 94-0Q 00-08
Indice des prix a la production
Agriculture vivriére 50% 7% 3% 26%
Agriculture industrielle ou d'exportation 19% 25% 892 1%
Marge :
sur produits importés
agriculture vivriere 20% 62% 589 17%
agriculture industrielle ou d'exportatior 28% -66% | 45% | 34%
produits locaux
agriculture industrielle ou d'exportatior 41% -15% | 26% | 19%
Taxes
sur produits importés
agriculture vivriere 24% 88% 749 30%
agriculture industrielle ou d'exportatior 32% -51% | 25% | 27%
Prix & la consommation finale
agriculture vivriere 28% 196% -31% -96%
agriculture industrielle ou d'exportatior -40% 448% | 70% -9%

Source : synthése des comptes nationaux DPS

Au total, en passant d’'une période a une autr@pbserve une amélioration du prix au producteur des
cultures de rente. Celle-ci a été beaucoup plusndgée lors de la mise en ceuvre de la derniére
génération de réformes qui ont été marquées pandssires de libéralisation des filiéres agricoles.
Cela explique que les principales sources de e@megsdu prix au producteur de I'arachide et durcoto
soient 'amélioration des marges commerciales balase des colts de commercialisation. Au niveau
des céréales, on constate pour le riz une augri@ngativie d’'une baisse du prix au producteur.ike r
semble profiter largement d’une protection nomindléanmoins, suite aux mesures de libéralisation
de la filiere, les marges commerciales semblentrahaissé dans I'activité rizicole. Le mil/sorgho
enregistre une hausse continue de son prix au gi@auau cours des trois périodes malgré une baisse
de son prix-frontiére. Cette augmentation s’ex@igm grande partie par I'accroissement des marges
commerciales conjugué a la hausse du coefficieptatection nominal.

1.2. L’évolution des prix des facteurs : le cas des engrais

Les ajustements concernent également les marcedaateurs et plus particulierement I'utilisation d
I'engrais. La hausse du prix de I'’engrais se régersur les prix des produits agricoles. Dans $edea
I'arachide, cette hausse était atténuée par legestibns qui variaient selon les années de 9 a d0%
prix au kilogramme. Avec la libéralisation en 1984, subvention a été réduite progressivement
passant de 77% en 1983 a 9% en 1989 avant d'émerisute a partir de 1990. Les colts de
production ont ainsi fortement augmenté pour désdptions comme I'arachide avec un rapport prix
arachide/prix engrais qui est passé 1.79 en 19692%en 1995.
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Figure 35: Evolution du rapport de prix arachidefgais et du taux de subvention
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Source : a partir des données de Kelly et al., 1886par Gaye, 2000
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Conclusion

La libéralisation a été marquée par des modifioatiet recompositions importantes dans la
structuration des marchés des produits et des ufactavec I'entrée de nouveaux acteurs et
I'’émergence de nouveaux dispositifs institutionrdéscoordination. Les impacts ont porté sur une
implication du secteur privé a la production, a ttansformation et la commercialisation, la
restructuration des marchés des facteurs de piodudt’offre en services a été diversifiée avec
différents opérateurs intervenant dans I'agrofdurei le financement agricole et I'appui conseil.

En ce qui concerne les marchés des produits agsiclal libéralisation est marquée par un processus
d’évolution tres différenciée suivant les typesfitiere. Dans le cas des filieres traditionnelles d
rente, les limites sont liees a Il'absence ou léwdation des mécanismes structurels
d’accompagnement. Le développement de filieres exes n'a pas suivi le retrait des structures
étatiques. Les marchés des intrants comme les sesjeles matériels agricoles ont eu du mal a se

structurer. Dans le cas de I'arachide, cela staduit par une forte érosion du capital semencier.

Cependant, un dynamisme important est noté au unigea filiéres horticoles avec le positionnement
de firmes privées au niveau de la fourniture dénts et de crédits, le développement de contrats de
production et de commercialisation. L'émergence nibeivelles filieres constitue également une
stratégie développée par les agriculteurs face étodion de leurs revenus qui provenaient
essentiellement des spéculations de rente.

Néanmoins, la libéralisation n'a pas permis deaelfl question de I'acces aux ressources fonciéres.
L'acces a la terre est régi par la loi sur le doveanational, ce qui limite fortement les droits de
propriété. Les incitations a l'investissement densecteur agricole sont trés faibles et 'absetee
propriété privée favorise la continuité de I'agtiate miniere et la forte pression de I'agricultg

les réserves forestieres. Par ailleurs, les méresisde régulation par les prix et des dispositifs
institutionnels présentent des limites importanesr la coordination des échanges dans le contexte
marqué par de trés fortes imperfections au nivesundarchés. L’absence de stratégies a long terme
de positionnement sur les marchés a exacerbéska &u niveau des filieres de rente. La libératisati
partielle dans le cas de filieres comme l'arachetide riz s’est traduite par la mise en place de
dispositifs mixtes.

Le développement du secteur aval avec la mise aceple PME/PMI dans la transformation et le
développement de nouveaux circuits de distribudieec 'émergence des supermarchés. L'’hypothése
autour de ces processus peu documentés est leoppesient de nouvelles formes de coordination
centrées sur des contrats et la qualité avecdatstation du secteur aval et '’émergence de niessel
formes de distribution. Ces mécanismes de cooidimasont les facteurs déterminants de la
différenciation et la compétitivité des filiéres.
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PARTIE IV -

LES PROCESSUS DE SEGMENTATION DES
STRUCTURES DE PRODUCTION : FACTEURS
EXPLICATIFS ET CONSEQUENCES
STRUCTURELLES
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CHAPITRE 8 - LE CARACTERE FAMILIAL DE
L'AGRICULTURE SENEGALAISE

1. Les exploitations sénégalaises

L'exploitation agricole familiale est de trés lola forme la plus répandue d'organisation de la
production au Sénégal (95%). Ce n’est que dansrla des niayes et a un degré moindre dans le delta
du fleuve Sénégal et autour du lac de Guiers qréogontre des formes modernes d’organisation de
la production agricole : agriculture d’entreprissentiellement & base de capitaux et de main daeuvr
salariée, métayage et fermage (5%). L'agriculturgustrielle n’est représentée que par quelques
unités. Les grandes exploitations maraboutiqueseptént des particularités : utilisation d’'une main
d'ceuvre constituée par les enfants et les jeunes gies daara (école coranique) rattachés a
I'exploitation et prestations de travail gratuitksla part des fideles.

Dans les sociétés agraires et paysannes du Séleésggimentation des structures de productionrest u
processus que l'on peut qualifier de naturel etesgaire. L'articulation autour de la famille de la
résidence, du foncier, de la production, de la comsation et de l'accumulation fait qu’en
permanence des processus de segmentation du diauapel sont en cours : constitution de sous
groupes utérins qui finissent par s’émanciper amsew/ant ou pas la communauté de résidence. Ce
processus obéit a des régles variables suivargt terades d’organisation. Il peut se faire d’'un commu
accord ou étre la solution a des tensions ou ¢srifiternes a I'exploitation. Les opportunités de
I'environnement agro-climatique (climat, disponitéis en terres agricoles, diversité des activités
agricoles) et I'environnement socio-économique (hés agricoles, etc.) jouent un réle majeur dans
les dynamiques et I'étendue de la segmentatiogfeéificiation.

Depuis 'indépendance du Sénégal, il a été proéédéux enquétes agricoles : (i) 'enquéte agricole
de 1960 dont nous exploitons ci-aprés les donnéeteicues dans la these de Diarassouba (1965).
Cette enquéte n’a portée que sur cing régionsohti@x les régions de Saint Louis (actuelle régidas
Saint Louis et Matam) et de Dakar; (ii) le recensetmational agricole de 1997/8 (RNA) a porté sur
toutes les régions a I'exclusion de celle de Zighor et I'arrondissement de Diattacounda dans la
région de Kolda. Dans ces zones ou la riziculterendngrove est importante, les exploitations sent d
petite taille ce qui entraine une surestimatiofadaille moyenne de celles-ci dans le RNA. Paitreon

la définition du ménage agricole a pu entrainer saeestimation de leur nombre. En plus de ses
limites spatiales, le RNA pose quelques problengedéfinition qui nécessitent de faire des réserves.
Le ménage agricole ou exploitation agricole fart@ligun ou plusieurs ménages partageant la méme
cuisine et ayant une organisation en partie comnuéné production agricole) n'est pas défini de
facon a éviter toute confusion avec le ménage sirfypsl homme marié avec son ou ses épouses, leurs
enfants et éventuellement des collatéraux ou daces). Le champ est défini comme une étendue
d’un seul tenant sur laquelle porte un droit alpue la parcelle de culture est une surface d’'uh seu
tenant portant une culture pure ou une culturecfpade associée a une ou d’autres cultures. Des
comparaisons sont cependant possibles entre lesedguétes.

1.1. Les exploitations agricoles en 1960

L'enquéte agricole de 1960 estime les surfacesvéelt pour I'ensemble du pays a 1 864 000 ha dont
1 % (2 100ha) pour les cultures maraicheres damsna des Niayes. Les exploitations agricoles pour
les cing régions enquétées sont estimées au natal85 400 pour une surface cultivée de 1 072 343
ha ce qui correspondrait au 4/5 des surfaces/éaltiau Sénégal.
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Tableau 28 : Dimension des exploitations agric@esombre d'actifs

Actifs

Groupe de taille des expl.| Eff en cent Sup (ha) (centaine) Sup par actif
Moins d'un ha 635 33535 1815 0,53
1-2 643 95375 1509 0,72
2-3 447 109009 1325 0,88
3-4 335 117122 1131 0,95
4-5 243 108160 715 1,11
5-6 145 79459 540 1,18
6-7 99 63978 645 1,33
7-8 115 86183 477 1,32
8-9 74 63204 292 1,26
9-10 39 36933 237 1,36
10-11 3] 32285 180 1,65
11-12 24 29738 209 1,62
12 -13 27 34007 84 1,76
13-14 11 14805 102 1,42
14 -15 10 14520 258 1,97
15 et plus 74 154030 464 3,31,96
TOTAL 2954 1072343 9983 95

Source : Diarassouba, Enquéte agricole de 1960

La taille moyenne de I'exploitation est de 3,60 kiais plus de la moitié de ces exploitations (58%)
ont des superficies inférieures a 3 ha avec uneemy de 2,7 actifs par exploitation et 0,5 ha/actif
Ces petites exploitations ne recouvrent qu'uneldgifartie des superficies cultivées (22%) alors que
celle que I'on pourrait appeler les grandes exglimhs (superficie supérieure a 10 Ha) ne constitue

que 6,4% de I'ensemble et s'étendent sur une plasdg proportion de terres cultivées avec une
moyenne de 7,24 actifs par exploitation et 2,1adtd/ Quant aux trés gros exploitants (plus de 15
Ha), ils s’approprient 14,3% des superficies caliw bien qu’ils ne représentent que 2,8% de
'ensemble avec une moyenne de 6,27 actifs paro#apbn et 3,32 ha/actif. Ces chiffres dénotent
déja une concentration des exploitations agricdéaniliales avec un grand nombre de petites
exploitations.

Le nombre de personnes actives qui vivent sur &ep exploitations parait élevé : 464900 soit
environ 41% de I'ensemble tandis que les grandpkigations (plus de 10%) ne sont occupées que
par 129700 soit (10%) de I'ensemble des actifs.

Dans les petites exploitations, chaque personneeact cultive en moyenne et au maximum que
0,88ha, alors que dans les grandes exploitatiaierglant sur 10 a 15 ha, la superficie cultivée par
actif varie entre 1,42 ha et 1,97 h. Dans les grarkploitations (plus de 15 ha) la superficieiwoédt

en moyenne par personne active est de 3,32 ha.

Si on compare les régions, les grandes exploitas@rencontrent dans le Sine-Saloum et le Bagl qui
avec la région de Thiés, constituent le centreaderdduction arachidiere intense. L'observation des
structures agraires montre que I'accroissementadiille des exploitations a permis I'utilisation
d’une certaine forme d’énergie pour leur mise dewa
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Tableau 29 : Superficies moyennes suivant les négib les principales ethnies

Thiés Baol Sine saloum| Sénégal orienfal CasamancgeEnsemble

Diola 132 221 2,39 237
Mandingue 184 156 710 243 1,57 228
Wolof 238 525 562 737 2,59 483
Peulh 124 162 498 321 1,70 236
Sérére 247 302 307 279
Toucouleur 233 273 413 173 94 251
Sarakolé 378 516 219 586 498
Ensemble 2,41 4,54 4,86 3,38 2,64 3,63

Sources : Diarssouba (1965), Enquéte agricole (3960

Tableau 30. : Distribution des sup suivant I'energtilisée pour cultiver et la taille des exploitats

Nature de
I'énergie Taille des exploitations
utilisée moins Plus de
d'un ha l1a2 10a 20 20 ensemblg
Effectif % Effectif % Effectif % Effectif % Effectif %
humaine 29680 87,93%| 587692 77,36%| 122529 60,60%| 44766| 56,67%| 784667 73,17%)
Attelée 256| 0,76%| 30725 4,04%| 7596 3,76% 0| 0,00% 38577 3,60%
humaine +
attelée 2316/ 6,86%)| 103446 13,62%| 53101| 26,26%| 18217 23,06% 177080, 16,51%
Mécanique 0| 0,00%| 10547 1,39%| 5330 2,64% 1048 1,33% 16925 1,58%
humaine +
mécanique 718| 2,13%| 17555 2,31%| 10548 5,22% 6640 8,41% 35461 3,31%
Humaine +
mécanique
attelée 0| 0,00% 4580/ 0,60%| 2916/ 1,44% 5938| 7,52% 13434 1,25%
non définie 783| 2,32% 5170, 0,68% 166 0,08% 380/ 0,48% 6499 0,61%
Ensemble 33753| 100,00% 759715 100,00% 202183 100,009 78992| 100,00% 1072343 100,00%

Source : Diarassouba, 1965

Plus de la moitié de chaque catégorie d’exploitatigricole est entierement en culture manuelle. 88%
des exploitations ayant moins d'1 Ha sont en celtmanuelle. Cette proportion décroit au fur et a
mesure que la taille de l'exploitation augmentenist plus que de 58% en moyenne dans les
exploitations excédent 20 Ha. La combinaison deel'§ie humaine, attelée et mécanique est réalisée
dans les tres grosses exploitations (7,81%), gadans les grandes (1,4%) ; dans les exploitatiens
dimension moyenne ou petite (moins de 10 Ha) @ettebinaison ne se rencontre que fort rarement.
Elle est de 0,7% dans les exploitations de 1 & 2thhalle dans celle de moins d'1 Ha.

Deux constations dérivent de cette analyse : (fefmlance a la concentration des exploitations est
nette; Diarrasouba note cependant que la naturcyd@re de I'économie de traite oblige les
exploitations qui ont les moyens financiers a naimmtleurs activités dans le secteur commerciak pl
rentable. (ii) seules les grandes exploitationg éguaipées en culture attelée ou mécanique pour leu
mise en valeur ; mais celles-ci n'utilisent paggralement ces deux types d’énergie, préférant sans
doute, employer des navétanes ou des talibés.
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Tableau 31 : Importance relative des culturesr@éiieur des régions (% des superficies)

sénégal
Thiés Baol Sine Salum| oriental Casamance Ensemble
Culture 57 58 77 52 61 64,5
Arachide 42 38 21 38 18 29,1
Mil 0 0 1 2 19 45
Riz 1 4 1 8 2 1,9
Total 100 100 100 100 100 100

Source : Diarssouba (1965)

Tableau 32 : Distribution des superficies suivantilisation d'engrais

Si on examine les cultures, on constate que l'adach progressivement éliminé les autres cultures
vivriéres et surtout le mil dont la part est padeé45% (estimations du rapport agricole 1936/37) a
29% (enquéte agricole 1960/61) alors que I'arachitepassée de 48 % a 64,5 %. Les autres cultures
(manioc, mais, coton, béref) qui représentaierte3j@s superficies en 1936, n’en couvrent plus que 1

et 2%.

En matiere de fertilisation des sols, il ressortTthbleau 33une tres faible utilisation des engrais
minéraux 3,4 % des surfaces cultivées. Les formaagelles de fertilisation ne sont pratiquées gque s
un peu plus de 13 % des surfaces cultivées. ABgi 8 des parcelles cultivées ne regoivent aucune

Types d'engrais % des sup cultivées

Néant 83,4

Mineral 3

Parcage 6,9
Organique 0,5

Autres engrais 4,2
parcage+organique 1,6
minéral+parcage 0,4
Ensemble 100

Source : Diarssouba 1965

fertilisation a part une mise en jachere.

Tableau 33. : Situation de la production agricole 8énégal en 1959

Surfaces
ensemencées
Espece végétale Production en tonne (ha) Rendements (kg/ha)
Arachide 744000 885000 840,68
Mil et Sorgho 315500 745000 423,49
Riz paddy 88000 67000 1313,43
Mais 21500 27000 796,30
Fonio 2500 8200 304,88
Tubercules 180000 41000 4390,24]
Niébés 13000 45000 288,89
Béréfs 400 2000 200,00
Cultures maraicheres 31500 2100 15000,00
Autres cultures 10000 23200 431,03
Total 1406400 1845500 762,07

Source : Diarassouba 1965

Il nest donc pas étonnant que les rendements ueses soient de fagon générale médiocre. Pour
1959, le rendement de l'arachide est estimé a 84Kgbha, celui du mil/sorgho a 424 kg/ha. La
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faiblesse des rendements et des superficies cedtied céréales entraine un déficit en production

vivriére importante que Diarassouba évalue a 40 %989.

Tableau 34 : Nombre d'exploitation et d'animauxrdé suivant la présence du bétalil

Nombre d'exploitations

Unités %0 (a) Superficies moyennes (ha
pas de bétall 159300 53,9 3,14
Boeufs 61700 20,9 4,38
Moutons et chévres 27800 09,4 4,67
Chévres seuls 43100 14,6 3,64
Porcs et Non Définis 3500 01,2
Pas d'animaux de trait 193300 65,4 2,82
Cheval 61500 20,8 6,04
Anes et autres 10300 03,5 7,33

(a) Répartion calculée a partir d'un effectif déaiade 295400 exploitations
Source : Diarassouba 1965

Pour les 259 400 exploitations, 54 % ne possedsure téte de bétail et 65,4 % ne possedent pas
d’animal de trait. Un peu plus de vingt pour ce22,8 %) possédent un cheval et 3,5 % un ou des
anes. Ainsi, seul le quart des exploitations santraction animale et leur taille est supérieure en

moyenne a 6 ha. Les exploitations qui possédenbdeisis d'élevage représentent 20,9 % et celles

qui possédent des moutons et/ou des chévres rafEasau total 24 %.

Ainsi en 1960, l'agriculture sénégalaise se carmetédéja par la domination des exploitations
familiales de petite taille, moins de 3 ha, enw@tmanuelle, sans ou avec trés peu de bétail et
n’utilisant ni fumure traditionnelle, ni engraise4 grandes et trés grandes exploitations (plu®dal

et plus de 15 ha) ne représentent au total qué&®ais elles concentrent les terres, une bonne
dotation en actifs agricoles et une utilisationtiptie de la culture attelée et de la fumure mileed
organique. Si comme le dit Diarrassouba, cellesogtides moyens financiers ont aussi des activités
commerciales, on peut aussi penser que ces eXpogagrace a leur disponibilité financiére et a
I'utilisation d’'une main d'ceuvre saisonniere dégagies excédents en céréales qui permettent pour
certains de spéculer sur les variations saisorsdee prix des céréales.

1.2. Les exploitations agricoles familiales en 1997 /98

Le RNA recense 437 037 exploitations agricoles liatas en pluvial pour une superficie cultivée de
1 877 684 ha, soit 4,30 ha en moyenne par explmitabmparée a 3,70 ha en 1960.

Les exploitations de moins d’'un hectare constit@® % des effectifs contre 21,4 % en 1960, celles
de plus de 10 ha et plus sont de 6,4 %. en 1998ecB1B % en 1960. Par contre alors qu’en 1960, 58
% des exploitations avaient moins de 3 ha et pes=é22 % des surfaces cultivées, en 1998, 50,7 %
des exploitations ont moins de 3 ha et possedertt ldes surfaces cultivées. En valeur absolue,
'enquéte de 1960 avait recensée 295400 exploitsitialors que le RNA a recensé 437 037

exploitations.

Les exploitations de 7 ha et plus représentaiert ¥tdes effectifs et 43, 4 % des surfaces en 1960.
Elles représentent 18 % des effectifs et 50,7 ¥sddaces en 1998.

Les superficies cultivées sont principalement corées a deux cultures : I'arachide 28,1 %, le
mil/sorgho 63,8 %. Puis viennent les cultures dbéj de mais, et de riz pour respectivement 6,7 %,
2,9 %, et 2, 5 %. Les autres cultures portent sgrmburcentages insignifiants a part le manioa et |
pasteque avec 1 % pour chacune. Ainsi on constathangement profond des priorités de cultures
des exploitants agricoles en pluvial par rappdr®@0, ou I'arachide faisait 64,5 %, le mil/sorgt812

%
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La répartition spatiale des exploitations agrisaledique que les 3 régions de Kaolack, de Saint-
Louis et de Thiés détiennent chacune, environ 1lde%oexploitations agricoles, puis les 2 régions de
Diourbel et de Tambacounda qui possedent chacwiker® % des exploitations. Enfin, la région de
Dakar se signale comme une région pratiquementagusulture pluviale avec seulement 1,1 % des
exploitations agricoles pluviales.

Tableau 35 : Comparaison enquéte 1960-1998

1960 1998
Nombre d'exploitations 295 40( 437 03]
Superficie totale (ha) 1072 343 1 877 684
Nombre d'actifs total 998 30( 3485 294
Sup/Actif 1,07 0,54
Nbre actifs par exploitation 3,37 7,97
Taille moyenne des exploitations 3,70 4,30
Exploitation de moins 1ha 21,4 % 20,9 %
Exploitations de moins 3 ha 58 % 50,7 %
Idem (% surf cult.) 22 % 16 %
Exploitations de plus 7 ha 142 % 18 %
Exploitations plus de 10 ha 9,3% 6,4 %
Idem (% surf cult) 43,4 % 50,7 %
% superf cult/expl
Arachide 64,5 % 28,1 %
Mil/sorgho 29,1 % 63,8 %

Source : Diarassouba, Enquéte agricole 1960

Figure 36 : Répartition spatiale des exploitatiagicoles

Répartition des exploitations agricoles selon la ré gion
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Source : RNA 1998

Si I'on considére a présent, la répartition spatdd la superficie totale cultivée les données reant

de fortes disparités qui concernent spécifiquereantégions de Kaolack, de Saint-Louis et de Dakar.
La région de Kaolack possede a elle seule, 28,5e% siiperficies cultivées pour 15,3 % des
exploitations agricoles tandis que la région dentdaduis ne possede que 5 % des superficies
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cultivées avec ses 15,3 % des exploitations aggcdDe méme, la région de Dakar possede une
proportion de superficie cultivée de 0,14 % qui peatiqguement le dixieme de la proportion
correspondante des exploitations agricoles degiamé

Pour les autres régions, les proportions des dgfilms agricoles et celles des superficies cldgvae
révélent assez voisines.

Les publications actuellement disponibles sur [eAR¢ traitent pas la répartition des exploitations
agricoles pluviales suivant leur niveau d'équipetnefutilisation de semences, de fertilisants, et
autres intrants.

Figure 37 : Répartition de la superficie cultivéar pégion

Répartition de la superficie totale cultivée parr égion
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Source : RNA 1998

Figure 38 : Répartition des exploitations agricotedon la taille des exploitations

Répartition des exploitations agricoles selon la ta ille des
exploitations
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Source : RNA 1998
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Figure 39 : Répartition des exploitations agricoton la taille pourcentage cumulé

Répartition des exploitations agricoles selonlata ille pourcentage
cumulé
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Source : RNA 1998

Figure 40. : Répartition de la superficie totaldtorée selon la taille de I'exploitation

Répartition des de la superficie totale cultivée s elon la taille de
I'exploitation
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Source : RNA 1998
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Figure 41 : Répartition de la superficie totale tivibe selon la taille de I'exploitation pourcentage
cumulée

Répartition de la superficie totale cultivée selon la taille de
I'exploitation pourcentage cumulée
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Source : RNA 1998

1.2.1.  Genre et exploitation agricole

L'examen a présent de la taille de I'exploitati@ios le genre du chef de ménage montre que 93 %
des exploitations agricoles appartiennent a desmescontre 7% aux femmes. L'autre constat est

que quelque soit la taille la proportion des explinns appartenant aux hommes est de loin
supérieure a celle des femmes.

Figure 42 : Taille de I'exploitation selon le secke chef de ménage

‘exploitation selon le sexe du chefdem  énage

60,00 m Sexe masculin %
40,00 W Sexe féminin %

L Laa

0-4 | 5-9 | 10-14 | 15-19 | 2049

50 ou

B Sexe masculin % | 5,07 | 33,71 | 29,43 | 14,21 | 10,70 | 0,17
B Sexe féminin % 1,28 3,39 1,30 0,49 0,22 0,01

Source : RNA 1998
Répartition des exploitations selon le nombre degles cultivées

Les figures 43 et 44 présentent les répartitiorssedploitations agricoles et des superficies cédtss
selon le nombre de parcelles cultivées de I'exalib.
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Les exploitations se trouvent concentrées versdésurs les plus petites du nombre de parcelles. On
observe ainsi que celles qui possedent moins daréeltes représentent pratiquement la moitié de
'ensemble des exploitations, et plus précisémerg proportion de 49,8 % ; alors que ceux qui

possédent plus de 10 parcelles représentent uplpede 16% des exploitations.

Figure 43 : Répartition des exploitations selomtambre de parcelles pourcentage cumulé

Répartition des exploitations selon le nombre de p  arcelles pourcentage cumulé
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Concernant la répartition des superficies cultivéeton le nombre de parcelles cultivées de
I'exploitation, on observe une forte concentratibes superficies vers les valeurs du nombre de
parcelles comprises entre 3 et 10 inclus, avegooogortion de 59,4 % des superficies cultivées. Les
répartitions des exploitations agricoles et desedigies cultivées selon le nombre de parcelles
cultivées de I'exploitation font apparaitre despdiités comme le montre la Figure 44. Les
exploitations de 1 a 4 parcelles cultivées qui &8 % de I'ensemble ne détiennent que 21,8 % des
superficies cultivées et celles qui possédent t@eflas ou plus représentent une proportion de %0,1
des exploitations et détiennent 28,2 % des supesfaultivées.

Figure 44 : Répartition des superficies cultivéekn le nombre de parcelles

Répartition des superficies cultivées selonlen  ombre de parcelles
pourcentage cumulé
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Source : RNA 1998

128



1.2.2.  Le morcellement parcellaire des exploitation s agricoles
La Figure 44 présente la répartition des parcellés/ées selon la taille pour le niveau national.

L’effectif des parcelles cultivées en 1998/99 dBagriculture pluviale est estimé a 2 616 959 pour
I'ensemble des 437 037 exploitations agricolegjuieorrespond a une valeur moyenne de 6 parcelles
cultivées par exploitation au niveau national.

La Figure 45 présente les proportions des parcefiem la taille. I| montre une forte concentration
des parcelles vers les valeurs de la taille inféee a 0,5 ha. Les parcelles de moins de 0,3 ha
représentent une proportion de 35,7 % et cellemadi@s de 0,5 ha, une proportion de 52,8 %.La
superficie moyenne d’une parcelle cultivée est,d@ Ba au niveau national.

Figure 45 : Répartition des parcelles cultivéesdh taille de la parcelle

Répartition des parcelles cultivées selon lataille  de la parcelle
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Source : RNA 1998

Répartition des parcelles cultivées selon la celtoratiquée. Les figures 45 et 46 présentent des
données relatives a la répartition des parcelltévéeas selon la culture pratiquée. Elles préserigan
proportions des parcelles cultivées selon la celpwatiquée.

Le mil et l'arachide se partagent a eux seuls plesla moitié des parcelles cultivées avec des
proportions respectives de 30,1 % et de 24,4 % [goumil et I'arachide. Puis viennent le niébé, le
sorgho, le riz et le mais avec des proportionsategties cultivées correspondantes égales a 10,7 %,
10,5 %, 7,3 % et 6,1 % respectivement.
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Figure 46 : Répartition des parcelles cultivéesadh culture pratiquée

Répartition des parcelles cultivées selon la cultur e pratiquée
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Source : RNA 1998

1.2.3.  Larépartition des superficies cultivées sel  on la culture pratiquée

La superficie totale cultivée en 1998/99 dans l@adture pluviale est estimée a 1 877 684 ha. Comme
le montrent le graphique 7, cette superficie totdeprincipalement consacrée a 3 cultures : le mil
I'arachide et le sorgho. Ces cultures totaliseeliés seules 81,9 % des superficies cultivées desc
proportions de 42,9 %, 28,1 % et 10,9 % respeceverpour le mil, 'arachide et le sorgho. Puis
viennent les cultures de niébé, de mais et devez des proportions respectives de 6,7 %, 2,9 % et
2,5 % des superficies cultivées.

Les autres cultures s’octroient des proportionssuaigerficies cultivées insignifiantes sauf pour les
cultures de manioc et de pasteque avec 1 % dedisigsecultivées pour chacune.

Les principales céréales, a savoir le mil, le soydé mais et le riz, occupent 59,2 % des supesici
cultivées, soit plus du double des superficies @omees a I'arachide. En outre, la seule culturenilu
occupe une superficie cultivée totale qui dépass®@ % celle occupée par I'arachide. Tout cela
montre que la culture de l'arachide ne jouit plespbsition hégémonique dans la répartition des
superficies cultivées selon la culture pratiquée.

La sauvegarde de la sécurité alimentaire des ménagecoles semble étre aujourd’hui un des

principaux déterminants de la répartition des diges cultiveées de méme qu’une certaine non
satisfaction des besoins en semences d’arachide.
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Figure 47 : Répartition des parcelles cultivéesadh culture pratiquée

Répartition des parcelles cultivées selon la cultur e pratiquée
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Source : RNA 1998

1.2.4. Les exploitations horticoles périurbaines.

Au Sénégal, la configuration du maraichage, a tsawes composantes dépend en général des
conditions climatiques et de I'environnement sa@ionomique dans lesquels se trouvent les zones et
sites de production. Les zones de production sardctérisées par deux types de conditions agro-
climatiques: la frange maritime appelée « Niaygsibva de Saint Louis a Dakar, couvrant une bande
d’environ 350 Km de long sur 30 Km de large etZeses hors Niayes. Les résultats de I'enquéte
Recensement de I'horticulture périurbaine 1999-2000permis de dénombrer 9 320 exploitations
maraichéres.

Tableau 36 : Répartition des exploitations hortebkelon la superficie exploitée

Superficie exploitée Effectif %
<0,5ha 6518 69,92
0,5 a moins de 1ha 1303 13,98
1 a moins de 5ha 1229 13,18
5 ha ou plus 272 2,92
Ensemble 9320 100

Sources : Sénégal, Recensement de I'horticulturienb@ine 1999/2000
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Tableau 37 : Répartition des exploitations horteokelon le mode d’occupation

Mode d’occupation
Effectif %
Propriété 5056 54,25
Location ou métayage 764 8,20
Emprunt ou usufruit 3533 37,91
Ensemble 9320 100

Sources : Sénégal, Recensement de I'horticulturienb@ine 1999/2000

Quatre vingt quatre pour cent des exploitationsund taille inférieure a 1 hectare, ce qui démontre
que les exploitations maraichéres sont généralegemetite taille. Soixante dix pour cent de ces
exploitations ont des superficies inférieures algbtare. Les exploitations moyennes (1 hectare a
moins de 5 hectares) ne représentent que 13,18&%xgédoitations maraichéres. Les exploitations de
grande taille (5 hectares ou plus) sont faiblemeprésentées (environ 3 % des exploitations
maraichéres.) et leur nombre est de 272. C’est clatits catégorie que se trouvent les entrepreneurs
agricoles et les rares agro-industries. Le TabB¥ane permet malheureusement pas de les distinguer.

Le statut de propriété concerne 54,25 % des egplmits maraicheres. L'emprunt ou I'usufruit est
pratiqué par 38 % des exploitations horticoles.i&mv8 % des exploitations détiennent des terres
sous forme de location ou de métayage.

Le Tableau 38 présente la répartition des exploitatpratiquant le maraichage selon les catégdees
spéculations. Par rapport au nombre d'exploitatcmreernées par le maraichage, la premiére place
revient aux producteurs de tomate (45%), viennastiige les producteurs de d’aubergine (39 %) et
d'oignon (37 %). 94 % des exploitations qui s'adminau maraichage sont en majorité des
producteurs non affiliés a un groupement.

Tableau 38 : Répartition des exploitations pratigiee maraichage selon les catégories de produits

Production maraichére Ensemble
Effectif pourcentage

Aucune 1894 20%
Oignons 3447 37%
Tomates 4192 45%
Choux 2770 30%
Pomme de terre 664 7%
Gombo 2071 22%
Haricot vert 609 7%
Aubergine 3653 39%
Autres 5384 58%
Ensemble 9320 100%
Exploitation individuelle 8759 94%
Groupement de production 563 6%
Ensemble 9320 100%

Source : Sénégal, Recensement de I'horticultureiggaine, 1999 / 2000
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Le Tableau 39.présente la proportion des exploitatselon les sources d'eau et les modes d'iwiyati
utilisées. On note que les eaux de surface etude pbnt utilisées par 37% et 35% des exploitations
Environ 32 % et 25% des exploitations utilisenaliede puits et des céanes. La majeure partie de ces
céanes est concentrée dans les Niayes, essengietlelans la région de Dakar. L’irrigation manuelle
et gravitaire sont pratiquées par 71% et 16% dpk#ations ; alors que l'irrigation sous pressitn

par goutte a goutte I'est respectivement par 14¥%8etes exploitations.

Tableau 39 : Répartition des exploitations horteopour chaque source d’eau et le mode d’irrigation

utilisée
Ensemble

Sources d'eau Effectif Pourcentage Modes d'irrigation Effectif Pourcentage
Céane 2 267 26%
Puits 2 827 32% Manuel 6 608 71%
Forage 96 1% Gravitaire 1498 16%
Adduction d'eau 92) 11% Sous pression 1311 14%
Eau de surface 3206 37% Goutte a goutte 59 1%
Pluie 3034 35%
Ensemble 932D Ensemble 932D 100%

Niveau: Ensemble du Sénégal
Source : Sénégal, Recensement de I'horticultureiggaine, 1999 / 2000

L’analyse des résultats du Tableau 40 montre gés de 81% des exploitants n’utilisent aucun

équipement lourd. Le matériel d’irrigation, congs@é&éomme étant le plus utilisé ne touche que 17 %
des exploitations. Ce type de matériel se trouves da région de Saint-Louis et dans une moindre
mesure dans les régions de Dakar et de Thiéseldgt lourd est présent dans 11 % des exploitations
Quant au matériel roulant, il n'est présent quesda®b des exploitations horticoles. Environ un guar

des exploitations horticoles ne font recours a aecuain d’'ceuvre. Les actifs permanents familiaux et

les salariés temporaires représentent 46% et 25%rdain d'ceuvre 14% des exploitations utilisent 1
a 2 salariés, alors que celles qui emploient @éu8 salariés représentent 3%.

Tableau 40 : Répartition des exploitations hortekelon la main d’ceuvre et le matériel lourd
utilisés la région et le type de matériel utilisé

Catégories de main-d'ceuvre Ensemble Ensemble
Effectif % Matériel Effectif %
Motorisé utilisé
Aucun 2205 24 | Aucun 7543 80,93
Actifs permanents familiaux 4322 46| Matériel dgation 1569 16,83
Actifs permanents associés 569 s Matériel roulant 8 9 1,05
Salariés temporaires 2309 25  Attelage lourd 1006 , 790
1 a 2 salariés permanents 1342 14 Autres 78 0,84
3 a 5 salariés permanents 219 Y. Ensemble 9320 100
Plus de 5 salariés permanents 84 L
Ensemble 9320 100

Niveau: Ensemble du Sénégal
Source : Sénégal, Recensement de I'horticulturaiggaine, 1999 — 2000
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2. La main-d’ceuvre agricole

La main-d’ceuvre & dominance familiale. La main-deeuattachée a I'exploitation comprend un
effectif de 3 420 000 personnes. La main d’ceuvrengeente familiale représente 91% de I'ensemble
de la main d’'ceuvre. Les permanents et temporadlasiés représentent respectivement 3% et 6% de
la main d’'ceuvre. Selon le genre, les femmes repréise 43% et les hommes 57% de la main
d’ceuvre. La proportion de salariés permanentsnepdeaires est quatre fois plus importante chez les
hommes que chez les femmes.

Pour la main d’ceuvre permanente les éléves et fadalaux représentent respectivement 3% et 6%
de la main d’'ceuvre familiale. Le cinquiéme de lamwoceuvre familiale est constitué de jeunes de
moins de 14 ans ; alors que la tranche d’age cemgritre 15 ans et plus représente 58% de la main
d’'ceuvre totale. Toutefois pour les femmes cettaidex tranche d’age représente 63% de la main
d’'ceuvre.

Pour le personnel permanent et temporaire salbeigsentiel de la main d’ceuvre est composée
d’adulte avec respectivement 91 et 96% des eféectif

Figure 48 : Répartition de la main-d’ceuvre agricslgon le statut et le genre
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Source : RNA 1998

La subsistance du recours a la main-d’ceuvre ocuasiie traditionnelle : les santané. Un santané est
une manifestation d'entraide réalisée par un gralgpemembres de la collectivité et destinée (i) par
solidarité : personne malade ou en voyage,(ii) agriculteur placé devant la nécessité de recderir
maniére ponctuelle a une importante main-d'ceuyrersonne ayant du retard dans ses travaux
agricoles : sarclages ou récolte de I'arachide wumil, grand exploitant agricole pour résoudre ses
goulots d’étranglement de main d’ceuvre, (iii) pmemercier une personne belle mére a I'occasion des
fiancailles, notable dont on espére une aide fuburen remerciement & une aide passée. Le groupe
travaille en général pendant une journée et deémaugiratuite dans I'exploitation dont le resporeabl

prépare un grand repas pour la circonstance.

Les résultats du Recensement National de I'AguceilFigure 49) montrent que le recours aux
santanés demeure encore tres répandu dans I'eesgmpéys. Le nombre total des santanés au cours
de l'hivernage 1998 a été de 409 668 pour 437 @ploitations agricoles. Le nombre total des
participants aux santanés au cours de I'hivernagé de 4 474 915. Le nombre de santanés constitués
exclusivement par des hommes a été de 235 37058%t de I'effectif total. Quant aux santanés
féminins, ils ont été au nombre de 120 182, sclb 2 total, et celui des santanés mixtes de 54 116,
soit 13%.
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Figure 49 : Type de santanés et effectif total
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Source : RNA 1998

L’autre indicateur de I'importance du santané eshémbre de participants aux santané. Selon cet
indicateur le nombre moyen de participants a detasés masculin et féminin par exploitation est de
5,97 et 2,45. Sur la base de cet indicateur, ohip&rer que pour 100 exploitations ayant recaurs
santané, la main d’ceuvre mobilisée peut étre estian&97 et 245 respectivement pour le santané
féminin et masculin .

Tableau 41 : Répartition de la main d'oeuvre agiécatilisée dans les santanés (travaux collectifs)

Type de santanés et de participations Effectif total Moyenne par exploitation
Nombre de santanés mascu 238
370 0,54
- ! 2 60¢
participants santanés mascu 337 597
Nombre de santanés fémini 182 120 027
. o ea 1 07(¢
participants des santanés fémin 127 245
P 54
Nombre de santanés mixt 116 0.12
. . . 464
articipants masculins des santanés m
p p 154 1,06
- o PO 33’
articipants féminins des santanés mi
particip 297 0,76

Niveau: Ensemble du Sénégal
Source: Sénégal, Recensement national de I'aguieult998-99
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Figure 50 : Répartition du matériel agricole etra$tructure utilisé selon les régions

Répartition du matériel agricole et infrastructure utilisé selon
les régions

20% -

15% -

10% -
5%+

0%

Source : RNA 1998

Figure 51 : Amélioration fonciere selon le sexechef de ménage
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Figure 52 : Fertilisants par culture selon le sekechef de ménage
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Figure 53 : Mode d’acquisition des terres selomgénre
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Tableau 42 : Répartition des exploitations agrisoét de la superficie totale cultivée

selon la taille de Exploitations agricoles Superficie cultivée
I'exploitation Effectif % % cumulé | totale (ha) % % cumulé | moyenne
(ha) par
exploitation
(ha)
Moins de 0,5 46 579 12 166
10,66 10,66 0,65 0,65 0,26
0,5amoinsde 1 4 953 33217
10,29 20,94 1,77 2,42 0,74
1 a moins de 2 72 226 106 628
16,53 37,47 5,68 8,10 1,48
2 amoins de 3 57 849 143 782
13,24 50,71 7,66 15,75 2,49
3 a moins de 4 47 413 164 653
10,85 61,56 8,77 24,52 3,47
4 a moins de 5 36 951 164 804
8,45 70,01 8,78 33,30 4,46
5 a moins de 7 51 053 302 905
11,68 81,69 16,13 49,43 5,93
7 a moins de 10 39617 329 166
9,06 90,76 17,53 66,96 8,31
10 a moins de 20 34 326 458 886
7,85 98,61 24,44 91,40 13,37
20 ou plus 6071 161 477
1,39 100,00 8,60 100,00 26,60
Ensemble 437 037 1877 684
100,00 100,00 4,30

Source: Sénégal, Recensement national de I'aguieult998-99

Tableau 43 : Répartition des exploitations agricodelon la taille et le sexe du chef d'exploitation

Taille de Sexe masculin Sexe féminin Ensemble
I'exploitation Effectif % Effectif % Effectif %
0-4 22166/ 5,07 5605 1,28 277700 6,35
5-9 147315 33,71 14833 3,39 162148 37,10
10-14 128 616 29,43 5601 1,30 134307 30,73
15-19 62124 14,21 2151] 0,49 64275 14,71
20-49 46 751 10,70 977| 0,22 47729 10,92
S0ou+ 747] 017 61| 0,01 08| 0,18
Ensemble 407 719, 93,29 20318 6,71 437037 100,00

Source: Sénégal, Recensement national de I'aguieult998-99

La comparaison de I'enquéte agricole de 1960 eRN& de 1998 permet de dégager un certain
nombre d’enseignements : le développement massid geetite agriculture familiale (de 295 400 a
437 037) disposant de peu de terres (1 ha en 1M60en 1998) et de nombreux actifs. (3,37par
exploitation puis 7,97). De I'indépendance a aujtwi, une exploitation agricole sur cing a moins
d’'un hectare et un peu plus de la moitié a moindroie hectares. On assiste donc a un véritable

morcellement de I'agriculture familiale pluvialerdaune zone semi aride. Ce phénomene est aussi
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présent au niveau des exploitations horticoles 4%8des exploitations ont moins d’'un hectare. Ce
phénoméne ne doit pas masquer le fait que les agoesgploitations agricoles détiennent une
proportion élevée des terres de culture (14,32 8datees pour 2,8 % d’exploitations ayant plus Ble 1
ha en 1960 ; 8,6 % pour 1,39 % d’exploitations tles ple 20 ha en 1998). Comme le notait déja
Diarrasouba en 1960, il existe bien un processusaieentration des terres. Cela ne doit pas
surprendre car avant et aprés I'indépendance ultesit#s religieuses et traditionnelles ont tougoen

un acces privilégié a la terre, au crédit et a é&nna’ceuvre. Il s ont souvent pu les cumuler aves d
activités non agricoles.

La comparaison des deux enquétes montre un changesckical des priorités de culture des paysans.
L'arachide occupait plus de 60 % des surfacesv@dti autour des années 1960 contre un peu moins
de trente pour cent pour le mil/sorgho. En 1998asgiste a I'inversion de ce rapport. Trés clairgme

la grande majorité des paysans ont décidé de ddammpeiorité aux cultures vivrieres pour assureir le
sécurité alimentaire. Comme on I'a vu par aillewes;i s’explique tout simplement par la tres faible
rentabilité de I'arachide pour les paysans.

Sur la période aprées indépendance, on assistepassage massif d’'une agriculture manuelle a une
agriculture basée sur la traction animale. LesxHes paysans privilégient la traction équine et no
bovine. Par contre le recours aux semences sélaées et a I'engrais reste tres réduit par raggort
surfaces cultivées.

Le processus de segmentation et de différenciatmvserve cependant mieux au niveau des régions
agro écologiques. Nous présentons ci-apres ungsanaar grande région.
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CHAPITRE 9 - LE PROCESSUS DE SEGMENTATION ET DE
DIFFERENCIATION PAR REGION

1. Le bassin arachidier

Le bassin arachidier (régions de Thiés, Louga, el Fatick, Kaolack) est trés largement occupé
par I'ethnie wolof et I'ethnie serer. Traditionregihent, ce sont des familles larges ou segments de
lignages (trois a quatre générations) qui sontorggges au sein de la méme concession. Ces familles
sont organisés pour produire et partagent la méuigine. Les droits fonciers du groupe sont
familiaux et gérés par I'ainé. Celui-ci détienultarité sur 'ensemble du groupe familial et organa
production et 'affectation des biens produits aofip de la famille. Avec I'augmentation de la tail

du groupe, celui-ci doit a un moment ou l'autressinder. En général, c’est le frere puiné qui
s’émancipe avec ses freres utérins et leurs épaistsscendants. Le nouveau groupe ne quitte pas
forcément la concession. Il se voit attribuer umetip des terres du domaine familial suivant ses
propres besoins et les disponibilités fonciéres'@tganise pour sa production et sa consommation.
L’émancipation peut aussi étre le résultat d’'unfidoentre I'ainé et un de ses fréres. (Benoit-Datt
Faye 1982).

L'individualisation d’'une grande partie des actdgitde production et des revenus avec la culture de
I'arachide et la monétarisation de I'économie perore émancipation plus rapide et parfois brutale
des cadets. L’introduction de la culture atteléepgumet de pallier une insuffisance de main d’ceuvr
familiale est un autre facteur de facilitation ehagélération de la segmentation des structures de
production. La loi sur le domaine national qui stiipge le droit foncier coutumier et reconnait unidro
d’affectation a I'ainé est aussi un autre factéaccklération. Ainsi le passage a la culture agteléns

les années 1960/1970, la loi fonciére de 1964 pefspective d'un espace agricole fini ont end¢iénc
dans le bassin arachidier une dynamique accélé@rémgmentation des exploitations agricoles. Les
pratiques fonciéres des populations et la tailla ebmposition des ménages agricoles en sontme bo
indicateurs. La segmentation progressive en fonctles besoins et des disponibilités en terre a
quasiment disparu au profit du partage en partieggles terres affectées entre ayants droits taumili

des le décés du chef d’exploitation. On s’émantipéde suite et on réclame sa part des terreig@au |

de rester sous la dépense du frere ainé. Les amrsgEs en sont la généralisation a terme du ménage
agricole constitué par la famille restreinte digpusde quelques hectares de terres souvent épuisées
donc incapables de faire face a ses besoins & gartia seule production agricole et plus expogé au
risques climatiques et autres. Ces dynamiques femplicertaines stratégies : abandon de la jachere
pour compenser la réduction des surfaces, rechefeutivités non agricoles qui deviennent une
nécessité absolue, migrations saisonniéres et exoae (Faye 1982)

Au niveau des terroirs agricoles, cette segmemtatiaussi des conséquences. En plus de la diepariti
rapide des jachéres, la course aux rares terréfcha induit la mise en culture de terres inadepté
donc la déforestation, I'érosion des sols, I'ensatant des mares et des bas-fonds (Lericollais,)1999

Dans le pays serer, I'organisation du terroir ea petite couronne céréaliére et en assolemenngien
pour le reste permettait une meilleure gestionadettilité, donc une bonne production céréalidre e
une densité de population plus importante. (Pelisdi966) Cette organisation du terroir a partout
disparu ainsi que les paturages et parcours dé.héta bas fonds cultivés en riz ou en sorghosiaus
Les serer réputés pour leur systéme de producti@griant agriculture et élevage ont vu fondre leurs
effectifs bovins. Les troupeaux qui subsistent dofvtranshumer vers d’autres régions la zone sylvo
pastorale, le Sénégal oriental et le Niombato petnttaite la période de culture. Ces transhumances
posent de plus en plus de problémes dans les aiaesueil et sont malheureusement a terme
appelées a disparaitre. Le pays serer qui comptplls fortes densités de populations se trouee étr
une des régions agricoles du Sénégal les plus égpofeu de possibilités d’'aménagement hydro
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agricole, nappes souterraines salées. Ces pomdatioi depuis longtemps émigrent en ville, dans la
zone maraicheéere de Dakar et dans les lieux de @ tihanale sur la céte ne se sont pas inséréss dan
les activités de commerce ou d'artisanat en villeegparticipent pas a I'émigration a I'étrangdfe&
sont dans des activités rémunérées et non qualiféedonc beaucoup plus exposées a la crise
économique actuelle en ville et dans les campaghbescollais, 1999).

Dans les autres régions du bassin arachidier, ostat® les mémes processus de disparition des
jachéres, des foréts et paturage. Les statistiopaedrent partout une régression de I'élevage bevin
caprin au profit de I'élevage des ovins. Les popotes ont par contre développé des stratégies
d’émigration en ville et a I'étranger plus complsexée secteur informel urbain du commerce et de
l'artisanat est massivement occupé par ces migrdetgonstituent aussi I'essentiel des nouveaux
émigrés sénégalais présents en Europe et auxUtes-Ce sont dans ces régions, Louga, Diourbel
surtout que les transferts de revenus sont legypatants.

e L’ajustement structurel et la libéralisation ont accéléré les dynamiques décrites plus
hauts : morcellement des exploitations agricoles, épuesg des sols, régression de I'élevage,
systématisation des migrations saisonnieres etedede rural, importance structurelle des
activités et des revenus non agricoles.

« Le développement massif des ménages agricoles restts, de petite taille, sur des sols
épuisés, avec des revenus agricoles trés faiblesngtant plus sur les autres activités est le
phénomeéne qui caractérise le plus le bassin aiachid

» La différenciation des structures de production dépnd donc de plus en plus de deux
facteurs essentiels la disponibilité fonciére et les revenus noniages.

Dans le bassin arachidier, les grandes famillesfrénques et des hiérarchies coutumieres
traditionnelles ont su monnayer leur soutien agimés politiques, colonial et post indépendance, pa
un plus grand accés au foncier, aux intrants, éditcet a la main d’ceuvre. Anciens chefs coutumiers
ou de canton et surtout chefs religieux ont puatiep d’exploitations agricoles de grande tailla. Pa
leur main mise sur les collectivités rurales desbés ont aussi réussi a s'accaparer des raresvess
fonciéres et parfois se faire octroyer des teressdes foréts classées. Leur participation alesest
politique clientéliste leur ont permis un accesuseap plus favorable aux intrants agricoles et au
credit.

En dessous de ces grands détenteurs fonciersit illistinguer les exploitations agricoles moyennes.
Ces exploitants moyens sont souvent d’anciensatigit de petits chefs religieux, de petits chefs
coutumiers, d'anciens employés des offices de cowiaisation ou des sociétés régionales de
développement, des salariés a la retraite, deg$etatournés a la terre. Pour la majorité, I'adftica

est une activité secondaire qui permet d'assuraulssistance alimentaire. Elle peut aussi étre un
moyen de renforcer leurs activités commerciales téréales cultivées et aussi achetées sur les
marchés locaux sont stockées et revendues en pé&todoudure. L'épargne ou la trésorerie générée
par les activités non agricoles peuvent étre imeesitans I'achat de bétail qui sera embouché puis
vendu dans les périodes favorables (mouton de Kabpar exemple). Ces exploitations se
caractérisent par I'importance donnée aux cultegggaliéres, le recours au parcage des champs de
céréales et I'importance de I'élevage. Certaing porteurs d’'un projet de modernisation agricole. L
capital accumulé en général en dehors de la protugiermet de se constituer ou de renforcer
I'exploitation agricole. lls investissent une partles sommes acquises en dehors de la production
agricole. Potentiellement, ce groupe pourrait tpesfit de la libéralisation de I'économie agricole
Pour l'instant, cette dynamique reste peu obseevabr concernant un pourcentage assez faible
d’exploitations agricoles. On peut aussi estime¥ lgulégislation fonciére qui interdit les transais
privées sur le foncier et donc I'émergence d'uritaBle marché foncier les empéche d’agrandir la
taille de leurs exploitations agricoles.
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Ainsi le facteur principal de différenciation desnfilles ne joue pas au niveau des structures de
production agricoles mais dans lI'importance egleusité des activités et des revenus non agricoles.

L'étude menée par le Drylands Research sur la @¢e&rl®60-1995 dans la région de Diourbel (Faye et
aii, 2001) montre une grande capacité d’adaptales ménages agricoles aux changements de leur
environnement. Alors que pour I'ensemble du Séndgahchide était la principale culture et source
de revenus monétaires, des le milieu des annédy bA7assiste a une baisse réguliére des surfaces
cultivées, particulierement pour l'arachide dorg kendements baissent aussi. Parallelement, les
paysans adoptent des cultures et des variétésaghées a la sécheresse, niébé, bissap, pasteque,
manioc. Avec la NPA de 1985 qui entraine I'arrétfaldistribution des intrants, la baisse des sedac
en arachide est plus marquée, les paysans prenarwnepte la baisse du prix réel de I'arachide.
L’augmentation des surfaces cultivées en mil nepmree pas le recul de I'arachide car le mil est
essentiellement destiné a l'autoconsommation fateili En l'absence d'un marché urbain
rémunérateur pour le mil, les paysans investisdans I'élevage d’ou une augmentation des effectifs
des différentes espéces et le développement diguasd’embouche. Cette stratégie d’intensificatio
de I'élevage, particulierement de petits rumingnsfite a la culture du mil dont les rendements se
main tiennent et méme augmentent grace a la fuamineale. Ces adaptations de la petite agriculture
paysanne par la diversification des cultures @bsuf’intensification de I'élevage n’a pas suffod le
développement important des migrations vers ldesvt I'étranger et des activités non agricoles. L
plupart des familles ont des parents en milieuinrbdais les revenus urbains sont faibles car & ba
niveau d’éducation ne permet pas aux emplois rératedrs et stables et les transferts d’argent
servent essentiellement & la consommation et nedsort pas investis dans I'exploitation agricole.
L'étude montre que plus les sommes transféréesfaiteds, plus elles sont consacrées a la noueritur
(41 % en nourriture et 1, 9 % en bétail, alimerdsbétail et produits vétérinaires pour les familles
dont la production en mil n’atteint pas six moisa&sommation, respectivement 18,6 % et 32 % en
nourriture et 16, 4 % et 21,8 % en bétail, alimdmtétail et produits vétérinaires pour celles dant
production est équilibrée ou excédentaire). Partrepres investissements dans I'éducation sont
presque nuls. Ainsi, selon les auteurs, la pluphls$ interrogées considérent que le meilleur
investissement est d’envoyer un membre de la faraillétranger.

L'étude sur « les paysans serer » (Lericollaidiet2z®01) a porté sur la région de Fatick et dedae

des terres neuves du Sénégal oriental. Il s’agit detour sur des terrains longuement étudiés léans
années cinquante pis dans les années soixantdéap@gion de Fatick et dans les années soixante dix
pour les terres neuves du Sénégal oriental espacgbjet d'installation de paysans originaireslale
premiére zone. Le retour sur le terrain dans le¥es quatre vingt permet donc d'appréhender
I'évolution fine des systémes agraires sur un gagecps de vingt ans. Les serer sont réputés pour
leur systéme agraire équilibré s’appuyant sur th@ses techniques: (i) des systemes de culture
associant en rotation les céréales (mil, sorgtevathide et la jachere, (i) un élevage importdnt e
étroitement associé aux cultures (fumure animalehgre paturée et résidus de récolte), (iii) la
création et I'entretien d’'un parc arboré ou donieEaidherbia albida. Ce systeme agro-sylvo-palstora
intensif et intégré assurant la sécurité vivrietedes revenus importants a une population dense.
(Pelissier, 1962) les travaux menés dans les arsuesnte avait fait le constat de la saturatios de
terroirs dus a I'extension des surfaces cultivags & I'arachide. Vint ans apres, le couvert végétal
s’est profondément dégradé, la jachére a régriesséystémes de cultures se sont simplifiés leamil
cycle court a pris la place des céréales a cyag. loes exploitations agricoles sont passées gareul
attelée. Les ressources fourrageres et les résldustcolte sont appropriés. Mais le disponible
céréalier par habitant a augmenté (de 240 kg/htlk @885-1987 contre 135 kg/hab entre 1965-69)
ainsi que le disponible ne arachide par attribatdi parcelle (respectivement 700 kg cintre 430 kg)
et la surface cultivée par habitant a aussi légeneraugmentée (0,85 ha contre 0, 70 ha). Les
effectifs du bétail ont aussi augmenté. Mais laghaimance est devenue la régle et donc entraine a
long terme une perte de fertilité pour les sol$aill davantage 'objet d’une exploitation commatei

et l'intensification sous forme d’embouche se déppk aussi. Les variations interannuelles de la
production dues au climat sont plus importantefsagipent davantage la population qui doit recourir
encore plus a I'émigration et aux activités noricies. Si les jeunes et les femmes sont plus &sjch

il ne semble pas que ces changements aient inglulifiérenciations sociales nouvelles ou accentuées
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celles existantes et concernant surtout le fondiee faut pas cependant oublier que I'étude étarr
aux années guatre vingt ans donc avant que I'ajgstestructurel ait produit son plein effet.

Les paysans serer qui se sont installés dansrles teeuves devaient respecter un schéma tres rigid
basé sur le modéle d'intensification basé surdetitsn bovine, les semences améliorées, I'engtais e
des rotations de cultures arachide/céréales peatmimnt sur les dix hectares défrichés et alloués a
chaque famille. Les systémes de production ontuéveh s’extensifiant et en se simplifiant. Comme
partout, en pluvial, le mil & cycle court a prispi@s sur les autres céréales les paysans s’adaptant
sécheresse (91 % de la surface en céréales doemng®@72 par le sorgho). Le mais prévu dans les
assolements ne subsiste qu'en culture de case. EA les rendements arachide étaient de
1500/1600kg/ha, ils sont de 1000 kg/ha en 198@ix ckes céréales variaient de 600 kg/ha a 1000
kg/ha pour les chefs d’exploitation. Comme dangdgs serer d'origine, les paysans misent sur le
développement de I'élevage ; les colons ont cargs8ur place des troupeaux de bovins, de caprins et
d'ovins en investissant une partie des revenuarddhide. Si I'élevage est extensif, I'embouche est
aussi pratiquée et permet de valoriser les résldugcolte. Une forte différenciation des explaitas
agricoles apparait dans les terres liées a lahplitgst’acquérir de nouvelles terres et donc dengdre

des saisonniers pour étendre ses cultures, deogéezlson élevage, des activités no agricoles lédans
commerce du bétail, le commerce transfrontaliecc dgseGambie, le transport. Mais c’est surtout la
combinaison des activités de culture, d’élevagroetgricoles qui permet I'accumulation et donc la
différenciation sociale.

Dans I'énorme masse des ménages agricoles de paiilie la différenciation se fait selon
I'importance des activités non agricoles de leusmiores et surtout dans I'existence de membres
installés en ville et surtout émigrés et qui ensbrégulierement de I'argent.

Ainsi la hiérarchie sociale qui se dessine est watable et fragile dans le temps. Ces transferts
accentuent sans doute les stratégies d’intensdicate I'élevage. On peut dire pour linstant cgr'il
induisent un processus de transformation dang/témes de production.

L'exode rural et I'émigration a I'étranger ne solanc pour l'instant porteurs d’aucune perspectire d
transformation des systémes de production agratas le bassin arachidier. A terme, les perspective
qui s’offrent aux membres de la petite agricultiamiliale paraissent réduites. Le départ en vidiela
perspective la plus probable. Progressivement daggs partiront, laissant les membres agés au
village. Mais I'absence d’'investissement dans l&dion reste un handicap pour l'insertion en ville.

La majorité des petits ménages agricoles sontliéstdans la précarité comme le montrent les taux
élevés de pauvreté. Certains auteurs parlent ptepos d’'unités de survie, d’attache, d’'autres de
célibataires géographiqueslLes personnes trés agées restent au village,leseanfants tandis que
les jeunes et les adultes des deux sexes doivantetr ailleurs des activités et des revenus. Mais
I'évolution de I'’économie informelle urbaine coritrade plus en plus les actifs ruraux a des allers
retours incessants entre leur village et les vilbes les zones agricoles plus favorables (zone
maraichére des niayes, villages de péche). Plud'@muération a I'étranger (Iégale et illégale) qui
occupe l'actualité, ce qui caractérise le pluspletits ménages agricoles du bassin arachidiert lees
dispersion et I'instabilité de ses membres actifs.
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Les grandes familles traditionnelles et religieusmmaissent aussi des processus de segmentation.

On peut a ce stade esquisser une typologie défémediciation des ménages dans le bassin arachidier
en distinguant :

e la hiérarchie supérieure des confréries qui omambre élevé de talibé qui leur assurent des
dons importants et réguliers et pour qui I'agrigtédtest une activité secondaire. On pourrait la
considérer comme symbolique dans la mesure oulb#apon agricole est aussi le daara, lieu
de formation religieuse des talibés. Cette hiéiarateligieuse bénéficie d'importantes
situations de rente et investit principalement ddes autres secteurs économiques :
immobilier en ville, import/export, commerce de graqui leur apportent des revenus

importants. Les investissements aménent logiquenoest familles a progressivement
s'installer en ville ou a se partager entre résidarrbaine et résidence rurale.

« les familles qui ont constitué ou développée degdoitations agricoles moyennes grace a des
revenus acquis dans d’antres secteurs, commeasesptrt ou revenus salariaux et qui en
investissent une partie dans I'agriculture. Cettt€gorie reste pour I'instant limitée.

» les familles qui n’ont pas réussi les mutationgitlex plus haut et qui dépendent fortement de
leurs activités agricoles. Ces familles qui sostp&us nombreuses ont toutes les chances de
tomber dans la pauvreté et la précarité.

Ainsi si on analyse les processus de différendiaties structures de production dans le bassin
arachidier, on constate que les processus de afifféation au niveau des structures de production
agricole sont limités. Les exploitations agricadesit dans leur grande majorité petites. L'orgadiusa

de la production agricole, les activités de cultate d'élevage sont les mémes ainsi que les
technologies. On peut certes les classer suivandugfaces agricoles disponibles, le type de tmacti
animale, le recours plus ou moins important a unainmd’ceuvre rémunérée. L’absence
d'investissement dans les structures de productiopéche, pour linstant, tout processus de
différenciation de grande ampleur entre les strestagricoles. On constate des différences de taill
mais les exploitations maraboutiques sont loincshetionner comme une agriculture d’entreprise.

A I'exception de la petite minorité qui constitieHaute hiérarchie des confréries qui bénéficiaal’u
rente solide et durable, la différenciation se pass dehors, dans les activités économiques non
agricoles, sur place et surtout ailleurs en miliebain. Elle est déterminée par I'importance et la
sécurité de ces activités. La disponibilité foreigour les familles religieuses et coutumiérestn’es
gu’un facteur favorable. Cette disponibilité essttiée au rble d’'intermédiation entre les paysdrie
pouvoir politique. Mais ce qui est important estdassite dans les autres secteurs économiqués. Cet
réussite n'est durable que si elle est une réussitailieu urbain, particulierement dans la cagpital

2. Les régions sud du Sénégal

L'analyse ci-dessus qui concerne le bassin aramhadit, dans ses grandes tendances, valable gour le
régions agricoles du sud du Sénégal.

Dans les régions cotonniéres de Kolda, et de Tamlrala, les cultures de rente que sont le coton et
I'arachide n’ont pas, pour I'instant, induit de pessus de différenciation des structures de primotuct
Leur caractére relativement récent fait que ledoitgpions agricoles sont en moyenne plus grandes
que dans le bassin arachidier. L’individualisaties ménages et le morcellement des exploitations
sont a leur début et I'élevage extensif reste itgodr Mais cette situation n’est pas différentecde

qui existait dans les années 1960, dans le sudadeédion de Kaolack. Si les politiques de
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développement agricole ne changent pas les dynamidi¢volution seront les mémes que dans le
bassin arachidier.

Cependant, on note autour de quelques villes cordmiela, Tambacounda et Vélingara des
exploitations agricoles qui se différencient damgitoduction laitiere pour I'approvisionnement des
villes. Ceci peut induire un processus d’intenstiicn céréaliere. Mais il ne s’agit que de quelques
centaines de ménages agricoles et I'expériendeogstécente pour en tirer des conclusions.

On constate aussi I'émergence d’exploitations atg& spécialisées dans la culture irriguée de la
banane et qui par certains aspects se rapprocleanthge de lagriculture d’entreprise. Ces
exploitants ne sont pas originaires de la régionooti séjourné longtemps en ville (cf. § filiere

banane). lls sont attirés par les opportunités fépe'de potentiel hydro agricoles de la vallée de
'’Anambe et les disponibilités en terre. Mais a lques exceptions pres, leurs possibilités
d’investissement sont limitées.

La région de Ziguinchor se distingue par ses sésigtgraires, lignagéeres, égalitaires et par sa
riziculture de mangrove. Celle-ci a connu une foégression avec les sécheresses des années 1970 et
80. Les populations se sont tournées vers lesresltexondées et I'arachide est devenue depuis les
années 1980, la culture qui occupe les plus grasdidaces. On a constaté un développement de la
péche en mer qui n’était pratiquée avant que psietleies étrangeres a la région. Elle semble avoir
atteint les limites de renouvellement de la ressaur’horticulture a connu un développement rapide
et la région dispose d’'un potentiel important. lpesblemes de transport de la production vers les
villes et particulierement Dakar ainsi que I'insgtguliée a la rébellion constituent un handicayesé.

La région de Ziguinchor présente une autre caiatithre rarement prise en compte dans les
politiques agricoles. Les populations sont desé&ésiagraires, lignageres, égalitaires, peu fal®eab

la différenciation sociale. Malgré I'ancienneté éesigrations saisonnieres et I'exode rural desgsun
gens et des jeunes filles vers Dakar et en Framesederniers n'ont pas investi dans les villages, n
dans I'agriculture, ni méme dans I'habitat familiaa différence est tres frappante entre les wolof

se construisent de belles villas (quand ils onssBuans les villes de leur région d'origine comime
Louga et Touba et les diola qui ne construisemtanis leur village d’origine, ni dans les petitdtesi

de Ziguinchor, Oussouye, Bignona. Autour de cees/iin’émerge aucune agriculture d’entreprise
alors que les conditions climatiques et les didpibitéis en eau sont plus favorables que dans la zon
périurbaine de Dakar. Cette crainte de montreésgasite, donc de réaliser un investissement fdmilia
ou économique visible est-il durable ? Est-il undieap ? Les regles foncieres jouent aussi dans ce
sens. Les regles traditionnelles restent tresdott&mancipation des ménages se fait dés le neriag
mais la gestion du foncier reste dans les mainshddi de lignage et I'allocation du foncier se fait
strictement suivant les regles coutumiéres. llanpyas de transaction commerciale sur le foncier.

3. Lavallée du fleuve Sénégal

Dans la vallée du fleuve Sénégal, principalememieléa du fleuve ol a été réalisée la majeureearti
des aménagements hydro agricoles, les systemeasdigcpon ont été profondément transformés.

Les sociétés de développement ont proposé un mddésgsteme de production basé sur la double
riziculture dans de grands périmetres, avec matiois des travaux agricoles et pompage motorisé de
I'eau et une faible dotation en surface des famil général 1 ha attribué par famille). Les jgplés
agricoles prévoyaient d'en faire le grenier a rig 8énégal et un pdle de diversification et
d’intensification agricole. Plusieurs tentativest @é menées pour sortir de ce modele rigide :
diversification des cultures (mais, horticulturedation de petits périmétres sommairement aménageés,
création de périmétres moyens pouvant étre géréslgsa organisations de producteurs. Le
désengagement de la société de développement avatisation des travaux a facon, transfert du
foncier aux communautés rurales et transfert dgelstion des périmetres aux groupements de
producteurs, libéralisation de la filiére riz auitddes changements. Dans le delta, les consedsixu
ont procédé a des attributions massives de terrds aouveaux entrants, fonctionnaires, anciens
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salariés déflatés, hommes politiques, etc. Ceuwiti grace au crédit agricole réalisé des
aménagements sommaires de plusieurs hectaresattdancés dans I'agriculture d’entreprise pour la
plupart sans capitaux suffisants et sans réellepétence technique. Presque tous ont abandonné.
Mais le peu qui subsiste essaye de s’organiser iptemsifier la production de riz et diversifiessle
cultures. On note la mise en place d'une intergifad du riz et la constitution d'un groupe
d’exploitants qui se spécialise dans le riz parfuteda production a la vente au consommateur. Des
diversifications dans le maraichage sont ausstésn{Dahou, 2004)

La filiére tomate industrielle qui avait quasimefisparu avec la fermeture des deux usines de
concentré de tomate dans le delta a été aussicéglaapres la dévaluation. Ce sont des petits
producteurs organisés qui la pratiquent. Une intéegsion a été créée avec l'industriel ayant sepri
les deux usines et des accords de production gtridesont négociés chaque année. Les progrés
rapides obtenus dans la production pour I'approwmisgment du marché national sont aujourd’hui
menaceés par la suppression de la surtaxe a l'ipamt et par I'implantation d’'une industrie de
conditionnement de triple concentré importé.

Les productions de pomme de terre et d'oignon odlas aprés la dévaluation rencontrent des
difficultés comparables avec les importations sumbonnées d’Europe d'autant plus que les
productions sont saisonnieres.

La région du fleuve a connu quelques expériencesésion de grandes entreprises agricoles dans la
production de canne a sucre, de viande et deTlaits grandes entreprises de production maraichére
exclusivement pour I'exportation se sont install&&semment dans le delta et le pourtour du lac de
Guiers. La filiere sucriére ne subsiste que patriesfortes protections dont elle a toujours biéméf

Les expériences de production de lait et viandatrpas durée.

Ainsi I'option politique de développement d’une iagtture d’entreprise dans la vallée n’attire pour
I'instant que quelques investisseurs. Par congi® physans qui pratiquaient auparavant I'agriaeltur
de décrue et pluviale se sont reconvertis dangtiéepagriculture irriguée. lls ne bénéficient glee
tres petites surfaces, un hectare ou un peu @Eudamille, et pratiquent de la petite agriculture
extensive et en partie de subsistance dans desager@ents colteux, prévus pour la double culture
extensive. En fait, le modéle initial de petite iagiture en double culture du riz n'a pas été
sérieusement remis en cause avec la libéralisafibfa |égislation fonciere est appliquée de facon
moins rigide dans le delta que dans le bassin @liactou le sud du Sénégal, il n'y a pas encore ce
gu’on pourrait appeler un marché foncier, méme@dllé L'importance des investissements nécessaires
a l'entrée et les colts de production des systémiggiés motorisés découragent sans doute les
éventuels candidats a I'agriculture d’entreprise.

4. La zone des Niayes

La zone des Niayes a I'avantage de sa proximité kveapitale Dakar et de plusieurs villes autour,

Thiés, Mbour, etc. Une agriculture d’entreprisessimise en place pendant la période coloniale pour
approvisionner la clientéle européenne et sénégatai produits horticoles, européens et en viande e
volaille.

Cette agriculture a beaucoup influencé la petitecatjure familiale pratiquée par les populations
locales qui combinaient cultures d’hivernage, aelide Iégumes africains dans les bas fonds, @evag
et péche artisanale. La proximité d’un marché urleai a fait une petite agriculture de type marckand
sans modifier sans modifier son organisation faeli Elle réalise I'essentiel de la production
maraichere sénégalaise destinée a l'approvisionmerdes villes et participe faiblement aux
exportations. Cette petite agriculture surtout dliem périurbain se segmente aussi. Elle attire des
populations venues d’autres régions du Sénégat ¢4 Guinée qui s'installent avec des contrats de
location ou de métayage sur de petites parcellgupi dans les interstices de la ville. Elle es treé
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présente dans la floriculture et les productiortsea court cycle comme la menthe. (BA et Niane-
Ndoye, 2004).

Avec l'indépendance, les nationaux et les libamiesg sont entrés dans le secteur. Ces entrarits son
des investisseurs venant d’autres secteurs éconem@ constituent une catégorie tres hétérogeéne.

Moins d’'une dizaine réalisent plus de 80 % des d&fions horticoles et sont trés spécialiséegsEll
sont bien équipées et maitrisent la filiere deplaigprovisionnement en intrants importés jusqu’'a
I'exportation sur le marché européen. Une partiéede production est vendue sur le marché urbain
pour une clientéle a fort pouvoir d’achat. Elles anssi des accords contractuels avec les popogatio
des villages environnants : accords de main d’ogpeue le travail agricole, pour le conditionnement
des produits avant I'exportation, accords de prodngour compléter leurs exportations.

A c6té, on a ce qu’on appelle les « maraichersmanthe ». C’est un groupe qui se segmente de plus
en plus. Certains sont plus spéculateurs gu'inssstirs de long terme. lls comptent surtout sur
I'extension de la ville pour revendre leur terrpur I'’habitat.

D’autres sont des producteurs et en partie desregpors de leur propre production et de celles des
petits maraichers avec qui ils ont des accordsractoels. lIs ne maitrisent pas la filiere a
I'exportation et sont donc dépendants de leursespondants européens. lls rencontrent aussi des
difficultés a satisfaire les normes phytosanitagesge qualité. L’'organisation professionnelle Igsi
réunissait avec les gros producteurs/exportatéess scindée, ces derniers préférant créer leyrpro
organisation.

L'aviculture est une des filieres prisées des pdtivestisseurs urbains qui en font une activité
secondaire et spéculative. Peu sont spécialiségpeissent une taille artisanale. Les entrées et les
sorties nombreuses de la filiere montrent qu'effefertement soumise aux importations d’Europe et
donc aux mesures de protection en cours.

Depuis la dévaluation du FCFA, on a assisté a ueldppement important des vergers, en particulier
des vergers de manguiers. Les exportations dautedfpassent les trois mille tonnes. L'essentiel d
verger, mangues, papaye, orange, mandarine, ¢tcepsndant destiné a I'approvisionnement du
marché national.

Des entreprises d'élevage intensif de viande eaiiese développent pour I'approvisionnement du
marché de Dakar. La filiere lait (cf. Partie Il)ste une filiére de niche a cause de la concurrdace
lait importé qui s’est beaucoup développé aveibkrdlisation des importations et la mise en pthce
tarif extérieur commun au niveau de 'UEMOA.

La diversité des systemes de productions a enttaidéveloppement du travail agricole rémunéré.
Des saisonniers venant du bassin arachidier etudegers agricoles fixes sont nombreux dans la zone
Certains travaillent alternative dans I'horticuéiet la péche artisanale. (Fall-Touré et Fall, 2001

Si on compare les différentes formes d’agricultprésentes dans la zone des Niayes, seules celles
presque entiérement spécialisées dans I'exportaiitnune bonne maitrise de leur systeme de
production et de I'environnement de celui. Ellespdisent de droits fonciers sur leurs terres. Faur |
plupart, il s’agit de familles libano syriennestaikes au Sénégal depuis longtemps, qui intereieinn
dans plusieurs segments de la filiere depuis leyipionnement en intrants jusqu’a la mise sur le
marché national ou a I'exportation. On ne note jgasine présence significative d’investisseurs
étrangers spécialisés. Des expériences de firmmasgéres dans le passé se sont traduites par des
échecs. On note quelgues implantations trés rézente

Les petites exploitations familiales se heurtedeanombreuses difficultés : I'accés et le colt elaul

avec la baisse, la salinisation et la pollutiorlaleappe phréatique, la spéculation fonciére dudiai
I'extension de la ville, les difficultés rencontsédans les autres activités comme la péche arisatia
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I'élevage. En fait rares sont les familles qui paient se passer de I'emploi d’une partie de leurs
membres comme ouvrier agricole dans les entrepaigésoles, ou en ville et du commerce exercé par
les femmes. Ces petites structures de productiotiedles appelées a disparaitre ou a se spécialiser
dans des niches ? Pour beaucoup, la premiereatltersemble pour I'instant la plus probable a eaus
des contraintes rencontrées et surtout de l'avamad@rable de la ville. De petites structures de
production floricole se développent en pleine zartmine a proximité de la clientéle en louant des
petites parcelles ou avec des contrats de métayage.

Entre petite agriculture familiale et grandes eurises horticoles spécialisées et intégrées, existe
groupe hétérogene d’entreprises plus ou moins if@es] plus ou moins spécialisées, plus ou moins
spéculatives et dont les droits fonciers ne sost@ajours bien établis.

Enfin, la zone des Niayes est la zone agricoleays pu I'utilisation d’ouvriers agricoles s’estdkis
fortement développée avec I'agriculture d’entreprisa zone des Niayes, en plus de la proximité de
centres urbains importants et donc de I'existeriga tharché proche présente deux caractéristiqgues
importantes qui la distingue des autres régiongalgs du Sénégal. L’Etat est tres peu intervems da
cette zone et n’en a jamais administré I'éconoirés. producteurs des Niayes ont toujours fonctionné
en économie de marché et les filieres sont panfigite organisées pour approvisionner les marchés
urbains et en saisir les opportunités. La légisfatonciére y est largement contournée. Il exisitenm
véritable marché foncier, en grande partie illégadés qui fonctionne.

L'urbanisation rapide de la région de Dakar et départements de Pout, Thiés et Mbour dans la
région de Thiés repousse sans cesse l'agricultuntecble. Des projets de déplacement dans le delta
du fleuve Sénégal et autour du lac de Guiers enistdais on ne constate aucun mouvement de
transfert. La proximité du marché urbain de Daklar,port et de I'aéroport peut-elle compenser les
disponibilités en eau et en terres ?

L’'analyse ci-dessus des processus de différenoiadies structures de production fait apparaitre
plusieurs tendances et permet d’avancer des faotiexplications. La premiére tendance massive est
le développement dans toutes les régions dagmmulpluviale et d’élevage transhumant d'une
agriculture familiale de taille de plus en plusluiée, ce qu’on appellera ici la micro exploitation
agricole. Cette agriculture familiale se caractpar sa composition. Le ménage large disparait au
profit du ménage restreint. Elle pratique la cdtunécanisée utilisant les tractions asine et surtou
équine. Elle utilise tres peu d’intrants modernasaucoup moins gu’avant la mise en ceuvre des
politiques d’ajustement structurel. En zone ardéhéd seules les semences non sélectionnées pour
'essentiel et en quantité limitée et tout venamtsachetées. En zone cotonniére, le recours aux
semences sélectionnées et aux engrais se maigtéad a la politique de la société cotonniére, mais
les acquisitions d’équipement restent tres failigsdehors de cela, les autres cultures sont casdui
pratiquement sans intrant amélioré. L’élevage setbeh la disparition des paturages. Les structures
de production de la péche artisanale qui disposa@enrevenus beaucoup plus élevés se heurtent
aujourd’hui a I'épuisement de la ressource. Fada &écheresse et aux politiques libérales, les
exploitations en zone pluviale ont opté massiverpent une double stratégie : réduction globale des
surfaces cultivées, particulierement en arachidemige peu rentable, remplacement des variétés de
céréales a cycle long par le mil & cycle court ismessentiellement pour faire aux besoins
d’autoconsommation, diversification sur de nouetieltures a cycle court plus adaptées aux risques
climatiques et permettant de diversifier les regemonétaires, et surtout développement de I'élevage
bovin et ovin intensif comme source de revenus maaissi pour pallier en partie a I'absence de
fertilisation minérale trop chére. En plus de deatégies de production les exploitations quelduie s
leur taille développent leurs activités non agesasur place, ou en milieu urbain et méme en éntigra
a I'étranger. Ainsi, les exploitations agricolemntfgpreuve de réelles capacités a s’adapter aux
changements de leur environnement biophysique @b-€conomique : adaptation a la sécheresse,
diversification des activités et des revenus an deil’exploitation et en dehors, sur place eeaits.

Pour les plus petites qui sont les plus nombreusals, revét des formes de stratégies de survie.
L'agriculture assure une part de plus en plus daithes besoins des familles. Les stratégies de
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recherche d’'activités non agricoles et les migretiet I'exode rural qui en découlent prennent & pa
sur les activités agricoles.

La différenciation des ménages et non des strustleeproduction agricole dépend du succeés ou de
'échec de ces stratégies. Les familles religieusesoutumieres qui ont joué et jouent le réle
d’'intermédiaire entre I'Etat et les paysans ontugeap plus de chances de réussite. Elles ont des
dotations en facteurs de production plus imporsami@is n'ont pas développés des structures de
production agricoles différenciées. Elles investigsdans les activités économiques non agricoles et
les situations de rente durable. Les opportunitésdévelopper des activités non agricoles, non
précaires et assurant une bonne satisfaction desnisede la famille sont rares en milieu rural.

On ne doit pas cependant négliger I'émergence tbéagions agricoles familiales moyennes créées
grace a linvestissement de revenus non agricokes I@s anciens traitants, les commergants,
transporteurs, retraités et anciens salariés aauides villages. Ce type de différenciation ess sa
doute encore invisible dans les statistiques. Qu @eancer deux explications quant a leurs diffésul

a se développer. Elles sont sur des filieres toéswrencées par les importations de céréalesgeian
et lait. Elles ne peuvent jouer que sur les marcl@proximité et sur les variations saisonniéres de
prix : lait de vache, mouton de sacrifice, céréaespériode de soudure. Elles peuvent difficilement
acquérir de nouvelles terres et agrandir leursoitgiions a cause de la Iégislation fonciere. Des
soutiens a la production bien ciblés et une réfdioneiére pourraient leur permettre de faire désgya
de productivité et donc de se développer. Le risggteque cela se fasse au détriment des petits
producteurs. L'apparition de paysans sans terréaetélération de I'exode rural pourraient en
découler.

Le développement de I'agriculture irriguée n’indgitune segmentation et une faible différenciation,
méme si les populations se sont converties a ce medgroduction. Les causes en sont sans doute la
rigidité du modele de production irriguée mis eacgl et que la libéralisation n'a pas jusqu’a présen
pas permis de débloquer. Les grands périmétregudsi de la vallée dans lesquels les familles
disposent de moins d'un hectare par actif sur el@es pour la plupart aptes seulement a la rizicailt

n'est pas favorable a une différenciation des &ires de production, ni a l'investissement dans
I'agriculture.

La seule région a présenter a connaitre des precekss différenciation importants est la zone des
Niayes. De grandes entreprises spécialisées gramiéla filiere a I'exportation apparaissent, mais
elles sont rares. Peu de firmes étrangeéres saritesttLa petite agriculture familiale malgré sedo
intégration au marché a des perspectives limit€agriculture d’entreprise se différencie entre xeu
qui se professionnalisent et se spécialisent eatifton des besoins du marché et les autres qui ont
toutes les chances d’étre absorbés par la crossabaine.

Avec la libéralisation, I'économie agricole a vunstégration aux marchés internationaux se
dégrader. C'est le cas pour I'arachide qui concésinmajorité des systemes de production agricole.
C’est & un degré moindre le cas du coton.

Toutes les autres productions concernent uniquetisggrovisionnement du marché national sauf
I'horticulture qui pour une part faible fait desogrés depuis la dévaluation du franc CFA. Mais ces
progres restent lents et il s’agit surtout de deuxrois niches a I'exportation. Enfin, la libésation

n'a pas provoqué une arrivée massive de nouveaestisseurs dans le secteur agricole.

Face aux évolutions démographiques et aux perspscti-dessus, on doit se demander quelles
transitions agricoles s’offrent au Sénégal.
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5. Les facteurs explicatifs du changement

Les facteurs explicatifs globaux des processusedenantation des structures de production sont en
rapport avec I'évolution du milieu naturel, de Mmonnement institutionnel et économique ainsi que
des différents changements techniques.

En ce qui concerne I'évolution du milieu naturek kessources naturelles ont subi des modifications
profondes avec les perturbations climatiques giréssion démographique. Ces modifications sont
perceptibles sur les caractéristigues des ressutear répartition dans l'espace et leur mode
d'utilisation par 'homme. Les évolutions les plagnificatives ont particulierement concerné les
systemes de production agricole. Une autre comsiguest la dégradation des sols, amplifiée par des
pratiques agricoles inadaptées. Les évolutions atiques des cinquante dernieres années ont
fortement contribué a faconner les systemes deuptimh. La baisse de la pluviométrie, I'érosion
éolienne, la salinisation et I'acidification ontntobué a 'augmentation des incertitudes au nivexes!
différentes structures de production. Cette situagst a I'origine d’'une mobilité des agro-pasteurs
vers les régions du sud-est entrainant des prassiores ressources naturelles.

L’évolution des systemes de production et desréiiea été également marquée par le développement
de nouveaux contextes de marchés qui ont néceesiteajustements des exploitations agricoles pour
mieux répondre a la demande.

Au niveau des filieres controlées avec le monomdel’Etat, la libéralisation s'est traduite par
I'émergence de nouveaux acteurs et une reconfigurades différents circuits. En effet, des
intermédiaires se sont positionnés au niveau déeatits circuits. C'est le cas de la filiere aideh

avec la naissance de différents dispositifs dedination privée mais également de dispositifs nsixte

Au niveau des filieres émergentes, la tendanca este forte concentration. C'est le cas des fdiere
horticoles ou les stratégies d’alliance des enseprreposent sur des mécanismes de coordination
horizontale avec la mise en place d'organisatidaggbrofessionnelles exportatrices. Ces dispositifs
sont complétés par des systémes de contractuafisati amont et en aval de la filiére. Il existe des
contrats d’approvisionnement, des contrats de mtazfuet des contrats de fourniture d’intrants. Ces
mécanismes permettent ainsi, pour les produitspgéssables, de réduire le nombre d’intervenants e
les circuits avec une fonction de production

Par ailleurs, on peut noter le positionnement & marchés de niche locaux ou a I'export. C'est le
cas notamment des filieres horticoles en ce qucewe les marchés d’exportation. Pour ce type
d’'activité, les acteurs répondent a des cahiexshdege portant sur la garantie de I'approvisionmgme
du point de vue des standards et normes de qdaktéroduits.

L’augmentation des distances a également condiétriergence de nouveaux circuits. Elle implique
une autre forme de commercialisation notamment &veestauration hors foyer qui de plus en plus
prend de I'ampleur.

En ce qui concerne les céréales, 'augmentatiola deemande urbaine a été un facteur déterminant
dans le développement du secteur aval avec lesstquitites entreprises (TPE) et les petites et
moyennes entreprises (PME) de transformation degales locales, mais également de la
consommation urbaine hors foyer. L’hypothése est lgusegmentation de la demande serait liée a
I'évolution des styles alimentaires pas uniquendentait de 'amélioration des conditions de vie isna
également de la paupérisation.

L’environnement économique et institutionnel estrqué également par la réduction drastique des
dernieres mesures de protection avec la mise ee ples accords UEMOA, OMC, CEDEAOQ). Pour
certains systémes de production et filieres, I'otuwre des marchés est marquée par une forte
concurrence des produits importés sur les marchésestiques : c'est le cas de l'aviculture, de
I'oignon, du riz.
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Le changement technique est trés différencié éedreystémes de production. Pour certains systemes
de production, le processus de différenciationliésh I'amélioration de la productivité du travail

des rendements. C’est le cas dans les filieragiids notamment le riz et la tomate industrielnD

le cas des systémes de production a base d’araghdecoton, il se pose de plus en plus la questio
de durabilité face a la saturation. Les stratégieses en place par les exploitations agricoles sont
orientées sur la diversification des activités aviatroduction de d'autres spéculations. La
progression des surfaces céréaliéres, en partidelimil/sorgho et le mais au détriment de l'ardehi
marque une rupture importante par rapport aux quesi antérieures et s'inscrit dans une nouvelle
logique de production. Les stratégies mises enepfar les producteurs privilégient les cultures
vivriéres et une production pour la consommatidiesEs’orientent également vers le développement
des activités agricoles de diversification commeuture du niébé, de la pastéque, du sésame mais
aussi les activités d’élevage avec I'emboucherdauyrction laitiére.

152



Conclusion

Depuis son indépendance, le Sénégal n'a procédé deux enquétes agricoles, en 1960 et en
1997/98. Ces enquétes ne couvrent pas I'ensembieridioire. Elles concernent surtout I'agriculture
pluviale qui regroupe cependant la majorité dedoétgbions agricoles familiales. Elles comportent
des imperfections et n'ont pas été analysées da faxhaustive d’ou les comparaisons limitées qu’on
peut faire. Elles donnent néanmoins de précieusdisations. Il existe quelques études régionales
assez fouillées. Leur analyse systématique n’étateriellement pas possible dans le cadre de cette
étude. Nous avons analysé celles concernant larrétg Diourbel et celle concernant la région de
Fatick avec des éléments sur la zone des terregemalu Sénégal oriental. Une des premiéres
recommandations qu’on peut faire est donc la ratadis dans les meilleurs délais d’'un recensement
agricole sur I'ensemble du territoire national. Bda deuxieme phase de la présente étude, une
analyse systématique des études régionales eeosatait particulierement indiquée complétée par
les données des enquétes ESAM | et Il et EDS IIIJIIV. Plusieurs conclusions peuvent cependant
étre tirées de l'analyse.

La premiére est le caractere dominant de I'agticalfamiliale, plus de 95 % des exploitations et la
quasi-totalité dans l'agriculture pluviale. Ce ’gsie dans la zone péri urbaine de Dakar et a degré
moindre dans la région de Thiés et dans le delthedue Sénégal que I'on rencontre une agriculture
d’entreprise et quelques unités agro-industrielles formes d’agriculture ne semblent se développer
pour l'instant que dans les zones offrant des pd#és d'irrigation et d’accés facile aux marchés
urbains et a I'exportation. Les exploitations manatiques qu’on rencontre essentiellement dans le
bassin arachidier élargi présentent des caradtgrest particulieres qui ne permettent de les aksgimi

ni a une agriculture familiale, ni & une agricudtud’entreprise. Elles combinent des objectifs
familiaux, de profit et de reproduction du systeomnfrérique. Il n’existe malheureusement pas
d’études approfondies et quantitatives sur lescaljures de types entrepreneurial, industriel ou
maraboutique alors que les politiques actuelleslden a leur donner une grande priorité. Une
deuxieme recommandation serait donc que les charckeur accordent plus d’attention.

La deuxieme conclusion premiere est le morcellerdestexploitations agricoles familiales avec une
prédominance des petites exploitations. Cellesodept de moins de 3 ha constituent plus de 50 %
des exploitations familiales et la surface moyecuiévée par actif pour 'ensemble est passée da 1
en 1960 a 0,57 ha en 1998. Le probleme principaleluest confronté le Sénégal est donc celui de
I'avenir de la petite agriculture familiale sousiipl qui doit faire face a la fois a la semi aridité
climat et aux sécheresses fréquentes et a la ciimpénternationale du fait de la libéralisation
économique. Si on fait I'hypothése, sans douteutiidde, qu'il faudrait qu'une exploitation familél
sous pluie cultive en moyenne quatre hectaresqidy @n traction bovine pour satisfaire ses besoin
et investir, il est clair que la tres grande magode ces exploitations sont a termes condamnées. O
peut donc se demander si la priorité de la poktiggricole ne devrait pas étre d’organiser la eorti
partielle ou totale des exploitations qui d'oresdéja paraissent condamnées. Ceci suppose une
politique hardie de création d’emploi non agricaa milieu urbain et en milieu rural. Le
développement d’emplois non agricoles est fortentiénau développement de la productivité des
exploitations agricoles. Ce sont les demandes déceedes exploitations qui intensifient leurs
systemes de production et la transformation degeadfuction qui permettront de développer I'emploi
en milieu rural et dans les petits centres urbd@es. recommandations vont a I'encontre des poéqu
actuelles qui aident indistinctement les exploitati agricoles que celles-ci soient en mesure
d’améliorer leur productivité ou pas. Pour prengineexemple concret et actuel, on peut se demander
s'il est efficace pour I'Etat de subventionner éysatiquement le prix d’achat au producteur de
'arachide ou de subventionner la production de esmres sélectionnées d’arachide et de trouver
d’autres moyens d’aider les paysans pauvres.

La troisieme conclusion est que, dans les régienBidurbel et de Fatick, on constate des stratégies
d’adaptation des agriculteurs. Des stratégies lmdaptation a la sécheresse et a la libéralisate®
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I’économie agricole. Globalement, les paysans éduit la part des surfaces cultivées en arachide
pour se concentrer sur la culture du mil. Ainsgralqu’en 1960 I'arachide constituait plus de 64 %
des surfaces cultivées et le mil 28 %, les propostisont inversées en 1998. Les paysans privilegien
la sécurité alimentaire de leur famille et non ghsrevenus monétaires tirés de I'arachide. Leamil
pris partout la place des céréales a cycle lorfgitetemarquable, les rendements ont augmenté alors
que ceux de l'arachide ont diminué. Les paysansaassi diversifié leurs cultures avec le bissap, la
pastéeque, le niébé et le manioc. lls ont aussistingans I'élevage : embouche ovine surtout posir le
plus petites exploitations et aussi embouche bgving les plus grandes. lls ont aussi développs leu
activités non agricoles au niveau local et avea@gations temporaires ou définitives. On note les
mémes stratégies d’adaptation aux marchés etécheresse dans les autres régions. Dans le sud est
du Sénégal, les céréales a cycle court, le maisptn, 'embouche ovine, bovine et la production
laitiere offrent les mémes possibilités d’adaptatiBn basse et moyenne Casamance, la riziculture de
mangrove a fortement reculé au profit des cultiersndées : céréales a cycle court, arachide,
horticulture, et cueillette dans les mangroves pé&hmer. Dans le delta du fleuve Sénégal, onlaote
développement des cultures de diversification d&&eomate industrielle, I'oignon, la pomme de terre
et la patate douce. Les paysans sénégalais omit@stablement démontré de grandes capacités
d’adaptation a la sécheresse et a la libéralisafiéaudrait ajouter aux adaptations notées csdsde
développement du micro crédit indispensable auldppement des activités non agricoles et des
petites cultures de diversification et la priordénnée a la culture attelée équine qui permet de
travailler plus vite que la traction animale et date valoriser au maximum la faible pluviométrie et
ses variations et prolongeant la vie de leur malt@u-dela de ce qui était prévu par les techrscien
ceci grace au développement d’'un réseau d'artismasx.

Les limites a ces adaptations efficaces des predugtagricoles sont le faible développement des
marchés des céréales locales et des viandes Igrafésées aux céréales et aux viandes importées. L
question qui se pose est donc de savoir si letiquads agricoles actuelles soutiennent les stregégi
développées par les agriculteurs pour en amélitaficacité ou si elles sont en déphasage avec
celles-ci. La réponse est négative. La stratégierdissance accélérée et le plan REVA privilégient
I'intensification de I'horticulture irriguée et die certaine maniére I'agriculture d’entreprise sigue

les paysans privilégient les céréales locales,tefisification de [I'élevage, les cultures de
diversification et les activités non agricoles. ie@ommandation est donc pour I'Etat d’accorder une
plus grande priorité au soutien aux stratégiegpdeducteurs.

154



PARTIE V -

RISQUES ET BLOCAGES IDENTIFIABLES,
POSSIBILITES D'ADAPTATION ET
RECOMPOSITIONS EN COURS
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CHAPITRE 10 - GROUPES SOCIAUX ET LIEUX
VULNERABLES

La contribution du milieu rural dans la pauvretd msportante. Le poids des pauvres ruraux a
augmenté, passant de 61,7% en 1994-95 a 64,9%0&r2P02, soit une augmentation de pres de 5%.

L'incidence de la pauvretéreste élevée, selon les résultats de 'ESAM limmaési elle a baissé de
facon significative dans la période 1994-2002 pdat de la population vivant en dessous du seuil de
pauvreté est ainsi passée de 67,9% en 1994/951& 5 2001/2002, soit une réduction de 10,8
points de pourcentage en termes absolus et de h@étraes relatifs.

De facon similaire, la part des ménages pauvresninué de 61,4% a 48,5%, soit une baisse en
termes relatifs de I'incidence de la pauvreté di#1Boutefois, ces taux sont largement en dessous de
l'incidence de pauvreté du point de vue de I'appeosubjective basée sur la perception des chefs de
ménage. En effet, les résultats de cette appraotliguent que 65% des ménages interrogés se
considerent comme pauvres et 23 % d’entre eux dardét méme trés pauvres. En outre, a 'opposé
des mesures objectives qui montrent une réductola ghauvreté, les mesures subjectives indiquent
une augmentation dans la méme période. Prés de ménages sur trois (64%) estiment que la
pauvreté s’est aggravée au cours des cingq derra@re&es contrairement aux mesures objectives qui
indiquent une réduction de 16%.

Cette aggravation de la situation touche plus de®g rurales que les zones urbaines. Ces dispsgités
refletent dans la répartition spatiale des ménagesres. Aussi, le milieu rural contribue t-il pdar
part la plus importante a la pauvreté : pres dex eeénages pauvres sur trois (65%) y sont localisés
alors que 54,7% seulement des ménages du paysusaok. Par contre, Dakar qui abrite plus du
quart des ménages du pays (25,9%) compte 17,8%wdegs. Les villes autres que Dakar contribuent
moins a la pauvreté : elles comptent 19,4% de ¢ade des ménages et 17,3% des pauvres. Ces
résultats montrent que la reprise de la croissa@uwmomique s'est traduite par une réduction
significative de la pauvreté. Toutefois, 'amplelur fléau de la pauvreté reste élevée puisque toticha
encore plus de la moitié de la population. Aussiyrde Sénégal, la mise en place d’'une stratégie de
croissance accélérée, dans un contexte de souliendbrable de la dette extérieure, constitue une
impérieuse nécessité pour obtenir des résultatffisufifs en matiére de réduction de la pauvreté.

Avec un revenu national brut (RNB) de 540 dollaas lpabitant, une espérance de vie d'a peine 54 ans
et un taux d'alphabétisation qui ne dépasse pastORb population adulte, le Sénégal se place 154 e
au classement des 175 pays du PNUD pour le déwstogmt humain.

La majorité des pauvres vit en milieu rural. Enetffentre 72 et 88% de la population rurale est
pauvre. Ce sont principalement des agriculteurs squvivent grace aux cultures vivriéres et a
I'élevage, sur des parcelles si petites qu'ellesufigsent souvent pas a couvrir les besoins de leu
famille.

%" plusieurs documents (ESAM-I, 1994/95: ESAM I, 2(D02; QUID, 2001) définissent la pauvreté comme
un seuil (2400 calories par équivalent adulte efjgar) en deca duquel le ménage (ou l'individu) @mnsidéré
comme pauvre.
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Figure 54 : Taux de pauvreté en 2001 au Sénégal

Taux de pauvreté en 2001 au Sénégal

65,20%

57,10%

45,70%

2001
Source: ESAM II @ Population Totale M Population Urbaine B Population Rurale

Les zones les plus touchées se situent au centrydaet au nord-est du pays, ou la production est
essentiellement agricole et moins diversifiée. Gapiplique par les difficultés liees au climatda
dégradation des termes de I'échange, mais aussurgamrépartition inégale des investissements
publics.

L’ESP révéle que 38,8% des ménages n'arrivent pss grocurer une ration calorifique de 2400
calories en 1992. En 1994/1995, la proportion d@agés vivant en-dessous du seuil de sécurité
alimentaire est de 34,3%. Les disparités sont dezegantes selon le milieu de résidence.

En 1992, les ménages ruraux souffrent davantadéndécurité alimentaire (56%). Cette proportion
est de 14,1% chez les urbains. Au cours de la ¢ri®94/1995, la proportion de ménages ne se
procurant pas la ration calorifique de 2400 catgjoeir est de 52,1% chez les ruraux. Elle diminue
aussi chez les urbains pour s’établir a 13,9%. éin de la catégorie des urbains, 11,4% des ménages
des autres villes vivent en dessous du seuil cun$€ alimentaire tandis qu’a Dakar cette projporti

est de 2,5%. Dans I'ensemble, on observe doncauh de 23,88% du taux d’insécurité alimentaire au
plan national. Cette réduction est imputable endggartie & une diminution de ce taux de 10,10% en
zone rurale tandis gu’en milieu urbain, on obsenve réduction de 8,56%.

Tableau 44 : Incidence de l'insécurité alimentasedon les strates en 1992 et 1995

Strates ESP (1992) ESAM(1994/1995) Variation (€4)
Dakar 15,09° 2,54 -8,56
Autres Centres Urbains 11,36
Rural 57,32 52,06 -10,10
Ensemble 42,53 34,33 -23,88

Sources : calculs des auteurs a partir des dondéd¥SP et de 'TESAM

La répartition des ménages souffrant d’insécuritdentaire a travers le pays laisse apparaitre de
fortes disparités entre les régions. En 1992, e dix régions ont des taux d’insécurité alimeantair
au-dessus de la moyenne nationale. Ce sont Koki®4d%), Fatick (70,68%), Kaolack (61,68%),
Tambacounda (60,76%), Ziguinchor (53,11%), Loudh718%). Il apparait que les régions de Kolda,

8 ESP dsitinguant 2 strates (les urbains et lesir)rae chiffre donne le niveau d’incidence pourlebains.
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de Fatick et de Kaolack sont les plus touchéesepainénoméne. En 1994/1995, le nombre de régions
dont le taux est supérieur a la moyenne nationassepa sept. Les régions concernées sont : Fatick
(62,90%), Kolda (58,89%), Kaolack (54,76%), Ziguioc (48,29%), Thies (41,82%), Diourbel
(37,99%), Tambacounda (36,19%). La région de Saiots apparait comme l'une des nouvelles
régions ou l'insécurité alimentaire prend de plaspius d’ampleur avec une hausse de 44,09% de
l'incidence de l'insécurité alimentaire entre 1921994/95. L’incidence du phénomene augmente
aussi dans les régions de Diourbel (19,14%) ettdesT(14,51%). On observe tout de méme un recul
entre 1992 et 1994/95 dans sept régions. Les phissfbaisses sont & mettre a I'actif des régiens d
Dakar (-352,40%), Louga (-195,24%) et Tambacour®ia §9%).

Tableau 45 : Incidence de l'insécurité alimentadon les différentes régions en 1992 et 1995

Régions ESP (1992) ESAM(1994/1995 Variation (én)
Dakar 15,11 3,34 -352,40
Ziguinchor 53,11 48,29 -9,98
Diourbel 30,72 37,99 +19,14
Saint-Louis 18,03 32,25 +44,09
Tamba 60,76 36,19 -67,89
Kaolack 61,68 54,76 -12,64
Thiés 35,75 41,82 +14,51
Louga 42,78 14,49 -195,24
Fatick 70,68 62,90 -12,37
Kolda 78,62 58,89 -33,50
Ensemble 42,53 34,33 -23,89

Sources : calculs des auteurs a partir des dondéd¥SP et de 'ESAM

Des contrastes peuvent également étre relevés keloatégorie socioprofessionnelle du chef de
ménage. Méme si la typologie des groupes sociogsimfenels n'est pas la méme pour les deux
enquétes, on observe que les «indépendants »segpeét le groupe socioprofessionnel ou le
phénomene est le plus répandu. En 1992, 'incidaenceriveau de cette catégorie était de 49,2%. En
1994/95, elle est estimée a 52,5% chez les « imdigpes agricoles », tandis qu’elle atteint 23% au
niveau des «indépendants non-agricoles ». Un tBimsécurité alimentaire relativement élevé est
également observé en 1992 au niveau des ménaggssdiar la catégorie des « employés » et des
« apprentis/stagiaires ». En 1994/95, a c6té deslépendants agricoles », le phénoméne affecte
davantage les ménages dirigés par le groupe dedmetrs » et des « inactifs ».

Tableau 46 : Incidence de l'insécurité alimentasedon la catégories socio-professionnelles en 1992
et 1995

Typologie ESP ESP (1992) Typologie ESAM ESAM(1994995)
Indépendants 49,17 Indépendants agricoles 52,51
Salariés du secteur 8,14 Indépendants nop- 22,96
public agricoles
Salariés du secteur 15,05 Cadres supérieurs 5,93
privé
Employés 53,08 Profession 3,53

intermédiaire
Aide familiale 14,52 Ouvriers 15,70
Apprenti/stagiaire 48,74 Employés 6,49
Chémeurs 42,84
Inactifs 23,04
Non-disponible 22,75

Sources : calculs des auteurs a partir des dondéd¥SP et de 'TESAM

De méme, des disparités peuvent étre relevéed’oanidence du phénomeéne selon le sexe du chef de
ménage. Au cours des deux périodes, on observauwndtinsécurité alimentaire plus faible chez les
ménages dirigés par les femmes. Celui-ci est de @264 les femmes en 1992 tandis qu'il atteint
45,4% chez les ménages dirigés par les hommes9&/95, méme si I'écart se réduit avec un taux
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de 23,6% chez les ménages dirigés par les femmds 86,3% chez les ménages dirigés par les
hommes, on observe la méme situation. Une descexipliis plausibles & ce phénomene est que
I'échantillon des chefs de ménages dirigés pafdesnes est essentiellement constitué de veuves et
divorcées. Or ces derniéres bénéficient davantage ttansferts inter-ménages en raison
essentiellement de leur statut social. Du coum selreflete sur leur niveau de consommation plus
important que les ménages de taille identique &brigar les hommes.

Toutefois, on observe une régression du niveaiwsédurité alimentaire chez les ménages dirigés par
les hommes (-25,15%) alors qu’a contrario, il augimechez les ménages dirigés par les femmes
(+7,32%).

Tableau 47 : Incidence de l'insécurité alimentasedon le sexe du chef de ménage en 1992 et 1995

Chef de ménage ESP (1992) ESAM(1994/1995) Variation (en %)
Homme 45,38 36,26 -25,15
Femme 21,91 23,64 +7,32

Source : calculs des auteurs a partir s données de 'ESP et de I'ES.

L'indice de profondeur de l'insécurité alimentaiest de 9,8% au plan national en 1994/1995. Il
mesure I'écart moyen relatif de dépense alimentpine rapport au seuil d’insécurité alimentaire.
Autrement dit, si les ménages souffrant d'insééuasitmentaire recevaient I'équivalent de 9,8% de la
valeur du seuil, soit 8727 FCFA/ménage/an, ilsisoent tous de cette situation. En 1992, I'écart
relatif de la dépense moyenne par rapport au éaitlplus élevé. Comme I'atteste 'ESP, l'indiae d
profondeur était de 21,59%. En d’autre terme, yrpkiment de 8601 FCFA accordé aux ménages
touchés par le phénomene leur aurait permis d’avoiniveau de dépenses alimentaires au-dessus du
seuil. L'indice de profondeur est passé de 27,94P5,44% chez les ruraux entre 1992 et 1994/1995.
Alors que cette catégorie de ménages avaient bemoirl992 d'un supplément de dépenses
alimentaires équivalent a un revenu de 11 131 F@EAAge/an pour sortir de I'insécurité alimentaire,
ce montant est de 8726 FCFA/personne/an en 1988l/Thez les urbains, I'indice a baissé de 7,5%
en 1992 a 5,7% en 1994/1995.

En 1992, l'indice de profondeur est plus élevé dasségions de Kolda (49,97%), Tamba (40,32%) et
Fatick (36,51%). En 1994/1995, les régions deckafR2,78%), Kolda (17,17%) affichent des
niveaux plus hauts.

La profondeur de linsécurité alimentaire est dasga marquée chez les ménages dirigés par les
hommes (23,06%) que chez ceux dirigés par les fenfti®90%) en 1992. Cette tendance s'inverse
car on observe en 1994/1995, un indice de profandieliordre de 0,38% chez les hommes chefs de
ménages et de 6,38% chez les femmes chefs de ménage

Au niveau des groupes socio-professionnels, lesésdde profondeur les plus élevés en 1992 sont
relevés chez les « apprentis/stagiaires » (40,6R%) employés » (30,32%) et les « indépendants »
(24,72%). En revanche, en 1994/1995, on retrousvenigeaux les plus élevés chez les agriculteurs
(15,66%).

On observe tout de méme une inégalité dans lesumvde dépenses alimentaires a l'intérieur de la
catégorie des ménages souffrant du phénoméne dlirige alimentaire. Cette inégalité est mesurée
par I'indice de sévérité de I'insécurité alimergaiEn 1992, I'indice de sévérité était de 14,57abim
gu’en 1994/1995, il baisse a 4,05%. Chez les ryridétait estimé en 1992 a 6,74%. En 1994/1995, il
baisse lIégérement a 6,45%. Chez les urbains,skpdes 18,79% en 1992 a 0,61% en 1994/1995.

Cet indice est plus marqué chez les ménages dipig€kes hommes (15,52%) que chez ceux dirigés

par les femmes (7,73%) en 1992. En 1994/1995 nidatece est la méme avec un niveau respectif de
4,30% chez les hommes et 2,68% chez les femmes.
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Au plan national, les indices de sévérité les glievés sont enregistrés en 1992 dans les régions de
Kolda (37,45%), Tambacounda (31,54%) et Fatick8@%). En 1994/1995, les inégalités dans la
consommation alimentaire a I'intérieur de la catégdes ménages souffrant du phénomene sont plus
accentuées dans les régions de Fatick, Ziguindhidolda avec des indices de sévérité respectifs de
11,33%, 7,79% et 6,68%.

Les groupes socioprofessionnels les plus marquéke gghénomene sont également caractérisés par
les plus fortes inégalités dans le niveau des digsealimentaires. En effet, on retrouve dans cette
catégorie les agriculteurs et les chdémeurs quelefit des indices de sévérité respectifs de 6,48% e
7,83%.

Dans I'ensemble, on observe une baisse de la pietoret de la sévérité de l'insécurité alimentaire
plan national, de méme que pour toutes les steatgoupes socioprofessionnels.

Les ménages vulnérables a I'insécurité alimentsorg ceux dont la ration calorifique se situe autou
de 2400 calories/jour. Nous nous intéressons auxages les plus exposés a la vulnérabilité. En
I'absence d’un niveau de référence largement aéceéptla vulnérabilité, nous faisons le choix de
considérer comme vulnérables les ménages dontnsooumation est comprise entre 2280 et 2520
calories (soit 2400 calories5%). Ce choix nous permet de prendre en compte celte catégorie a
la fois des ménages au-dessus du seuil qui socetitdes de tomber dans I'insécurité alimentaire e
ceux en dessous du seuil d’insécurité alimentairgpguvent en sortir a tout moment.

En 1992, on dénombre un ratio de 3,89% de ménagessés au phénomene. En 1994/1995, la
proportion de ménages vulnérables atteint 5,93%.

Au niveau des strates, on retrouve davantage dexgeérnvulnérables chez les ruraux (4,76%) que

chez les urbains (2,26%) en 1992. En 1994/1998bsarve une augmentation du nombre de ménages
vulnérables puisque leur proportion atteint chezrieraux et les urbains des niveaux respectifs de

7,52% et 7%.

Au plan national, les régions de Louga (9,42%), Bacounda (6,26%) et Kaolack (6,11%)
concentrent beaucoup plus de ménages vulnérabld®®h En 1994/1995, les régions de Louga
(11,19%), Tambacounda (8,99%) et Kaolack (8,71%) &3 plus exposés.

Les ménages dirigés par des hommes sont relativgshenexposés au phénoméne que ceux dirigés
par les femmes en 1992 avec des ratios respeetdfis0¥% et 3,93%. En 1994/1995, ces proportions
augmentent pour atteindre des niveaux respectiGGis 5,02%.

Au niveau des catégories socioprofessionnellesgresgpes les plus vulnérables au phénomene sont
les « employés » (5,39%) suivis des « aides faledia (4,99%) et des « indépendants » (4,29%). En
1994/1995, les «indépendants agricoles » sontntiage exposés a l'insécurité alimentaire. La
proportion de ménages dirigés par les « indépendagticoles » vulnérables au phénoméne est de
8,15%. lIs sont suivis des « inactifs » (4,75%).

Dans I'ensemble, le phénoméne de I'insécurité asBachez les ruraux entre la période de I'enquéte
de I'ESP (1992) et celui de 'ESAM(1994/1995). Zbnl observe I'évolution des principales
composantes du prix au producteur réel, cettetgitudevrait étre reliée a 'amélioration notableeq
I'on constate aprés 1983, au niveau du prix-froati€el et des marges de commercialisation aussi
bien des cultures de rente que des cultures o@résli Cette amélioration s’accompagne d’une
réduction des colts de transaction. La conjonctiences facteurs rend davantage profitable ces
cultures et favorise un accroissement du cash-fthwyolume de I'autoconsommation et des marges
unitaires sur les surplus commercialisés en c&éale
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CHAPITRE 11 - LES TENTATIVES DE SORTIE
D'IMPASSE DES POPULATIONS ET DE L'ETAT

1. Le développement des activités rurales non agric  oles et les
migrations

La faiblesse des productions agricoles oblige lsans a s’adonner de plus en plus a des activités
non agricoles. Les jeunes migrent systématiquepmunt apprendre un métier pour les plus jeunes ou
pour trouver du travail. Dakar est une destinagiguilégiée pour ceux qui ont un métier ou qui yt on
un parent pouvant les prendre en apprentissagellé®@ment a ce mouvement, les jeunes du Bassin
arachidier notamment partent de plus en plus damsillages de pécheurs et les villes environnantes
pour exercer les activités de petit commerce ompleyer comme manoesuvres ou charretier. Les
jeunes mariés sont aussi concernés. Les jeunes filirtent travailler comme domestiques a Dakar,
mais il semble qu'une moitié des chefs de familie agppose. Les migrants ne reviennent pour
I’hivernage que s’ils n'ont aucune occupation.

Des jeunes en nombre limité, partent en hivernagmme ouvrier agricole dans le sud du bassin
arachidier. Les femmes qui restent au village siadot toute I'année a la vannerie dont les produits
sont vendus en ville et au bord de la route gouttenComme les hommes, elles pratiquent aussi le
petit commerce dans les villes voisines et les h&debdomadaires, louma. Les femmes font du
couscous pour le vendre. Celles qui ont un peur@®terie vendent, surtout dans le village, des
produits de premiére nécessité : riz, poisson sétliémé, du savon, de I'huile, etc... Les hommes
font du commerce d’'un peu de tout y compris part@sbétail comme intermédiaire. Les activités

portent sur de petites quantités et ne procuremdgures faibles revenus néanmoins indispensables.

On peut distinguer trois dimensions des migratiansSénégal : I'exode rural, 'immigration au
Sénégal et I'émigration des Sénégalais.

1.1. Exode rural et concentration urbaine

Dans cette partie, la période d'observation comck® 12 derniers mois qui précedent lI'enquétst, c'e
a dire celle qui va d'Ao(t 97 a Juillet 98.

Contrairement a ce qui était attendu, la populatizale agricole n'a pas été soumise, au coura de |
période d'observation, a des mouvements naturelmigtatoires particulierement intenses. Au
contraire, I'émigration a été pratiguement abspattout, sauf dans la région de Saint-Louis.

Pour l'ensemble du pays, le taux d'accroissemehtralade 1,8 %. En ce qui concerne la
différenciation par sexe, on a a peu pres les méalesrs pour les taux d'accroissement naturel.

29 A cet égard, il y a lieu de préciser que les téasslobtenus ne se rapportent pas a l'ensembke plepllation rurale et,
encore moins, de la population totale. Cependangnit été quelque peu biaisés par les omissionslsigs ci-dessus en ce
qui concerne les ages les plus jeunes, et en pligticelles des naissances des 12 derniers mois.
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Figure 55 : Taux d’accroissement naturel (%)

Taux d'accroissement naturel (%)

Sexe masculin

Source : MEF, DPS : 2004

La population agricole de Dakar est, de loin, cglierecoit, en valeur relative, le plus dimmigign
avec un taux de migration nette de 10,9%pmur I'ensemble des deux sexes. La deuxiéme région

se distingue par une valeur assez significativdadenigration nette positive dans sa population
agricole est celle de Kolda (4,8 °/00), qui sulgi$ lconséquences de linsécurité qui régne dans
I'ensemble de la région limitrophe de l'ouest,'ecclirrence celle de Ziguinchor. En ce qui coneern
le signe de la migration nette pour I'ensembledirs sexes, il est négatif seulement dans 4 régions
sur les 9, a savoir, Diourbel, Saint-Louis, Thedd-atick. En outre, dans chacune de ces régians, |
valeur absolue de la migration nette est assefefailtexclusion de la région de Saint-Louis oe ell
avoisine 9 °/oo. On peut en conclure que, si I'exngal issu des ménages ruraux agricoles existe
réellement au cours de la période, il ne peut anieceue cette derniére région.

Figure 56 : Taux de migration nette (°/00)
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La progression de I'urbanisation du pays est llerefune forte migration des populations en milieu
urbain. La région de Dakar compte 22 % de la pdjmnau Sénégal et la capitale Dakar accueille 54
% de la population urbaine. (MEF/DPS, 2004a). Apkes de 600 000 habitants, la ville de Touba

%0 | es cas de ménages (donc de villages entierspmfuémigré au cours de la période d'observatiosamé pas pris en
compte dans I'estimation de la migration nette.
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enregistre la plus forte croissance démographigseadglomérations du Sénégal (3,2% annuels pour
le moment avec un taux de croissance estimé a befdgs années 2010).

e L'accélération de cette urbanisation est la conséaumce d’'une accélération de I'exode
rural

Cet exode rural revét certaines particularités.ptemiére est gqu’elle se concentre sur un nombre
limité de centres urbains. Dakar, en tant que akgpét principal centre économique du pays enest d
loin, le principal bénéficiaire. De moins de 25M0@abitants en 1960, la population de Dakar est
estimée a 2.500.000 habitants et la ville abrit&@@e la population du Sénégal, soit 1 sénégalais s
4, sur une superficie de 0.3 % du territoire natiobe deuxiéme centre urbain bénéficiaire esilla v

de Touba qui est la capitale religieuse de la évigfrmouride. Situé en pleine zone sahélienneg cett
ville connait depuis une quinzaine d’années, les itut développement de tous les centres urbains
malgré ses nombreux handicaps écologiques : climeats a I'eau, absence d’activités industrielles,
etc. Les autres villes qui bénéficient le plus 'dadde rural sont comme Dakar situées sur la facade
maritime du territoire : Mbour a cause du développst du tourisme balnéaire, Saint-Louis, ancienne
capitale du territoire qui connait un début de tEygement touristique. La ville de Thiés ancien dceu
ferroviaire, bénéficie de sa proximité de Dakars laaitres villes secondaires, chefs lieux de région
jouent de moins en moins le role de ville relaisgdéexode des populations vers la capitale.

Le milieu urbain, qui a recu 1 466 798 arrivantswsutotal de 2 757 711, soit 53% de I'ensemble des
immigrants, est plus attractif que le monde runal & quand méme recu 1 290 913 arrivants, soit
environ 47%. Plus de la moitié des arrivants eriemiurbain (31,8%) se retrouvent dans la zone
urbaine de la région de Dakar (ESAM 2). Quant aégadts (émigrants), le monde rural est plus
répulsif pour avoir enregistré 53,5% des départstreo46,5% pour le milieu urbain. Le solde
migratoire interne positif pour le milieu urbain mégatif pour le monde rural, montre que I'exode
rural demeure toujours un facteur déterminant dansanisation rapide au Sénégal, particulierement
a Dakar qui absorbe la quasi totalité des immigrantprovenance du monde rural (84,4 %). Capitale
économique et administrative du Sénégal, la vidleDdkar attire le plus d’émigré. Les autres villes,
avec un solde migratoire de 28 889, ne seraientdgaerelais vers Dakar. Cependant, c’'est presque
I'équilibre entre les deux milieux quand il s’adi¢ la migration totale, c’est-a-dire de la sommeg de
sortants et des entrants (49,8% en milieu urbab0g% en milieu rural). Quel que soit le type de
déplacement considéré, la zone urbaine de Dakaingdieansemble des autres villes du Sénégal.

Le volume de I'exode rural est important: « pour une population totale agée de plus darib
estimées a 3.963.000 personnes, on enregistra paribde 1988-1992, 617.000 migrations internes »
(Adlamagbo et Antoine, 2002, in Momar C.Diop). Doimg de vue des échanges migratoires entre
régions administratives, les régions de Dakar @2, ®iourbel (13,2%) et dans une moindre mesure
Thies (11,7%) et Kaolack (10,3%) recoivent une pamportante de I'ensemble des immigrants
(arrivants). Ces mémes régions enregistrent le gusiépart vers d’'autres horizons (64,4% des
départs) et par conséquent les échanges migratogest plus intenses. Cependant, au vu des soldes
migratoires entre les entrants et les sortantstég®ns de Dakar, Diourbel, Kolda et Tambacounda
attirent plus qu’elles n’émettent pour diversesoas, comme par le passé.

La concentration urbaine du Sénégal se caractoise par quatre aspects :
« la macrocéphalie de Dakar ;
« l'essor d’'une ville religieuse Touba qui présente garactéristique particuliere qui est d’étre
une communauté rurale et non une commune de pleiciee, alors qu’elle en remplit toutes

les conditions ;

* la concentration ancienne du tissu urbain danadsib arachidier ;
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* la concentration des populations dans les centiesins situés le long ou a proximité du
littoral maritime, dans sa partie centrale en paligr.

La population rurale est répartie dans une mukitdd villages de tailles trés variables : de quedqu
centaines d’habitants & deux mille habitants auimmax. Officiellement, I'administration reconnait
un peu plus de 14 000 villages. Les populationeeennnaissent beaucoup moins selon leurs propres
critéres de fondation des quartiers.

Ainsi a linverse des pays européens et asiatigleespopulation sénégalaise bien qu’'en forte
urbanisation reste tres dispersée dans une poaisdi@rpetits villages. Cela a forcément des
conséquences en termes de co(ts des infrastruetusesvices publics et aussi d’accés aux marchés.

La migration interne ou I'exode de nombreuses corautés impliquées dans I'activité de la péche
artisanale maritime. Localisées le long du littatalSaint-Louis au nord en passant par le Capa/ert
I'ouest, jusqu’a Ziguinchor au sud, wolof, LéboupMinka, Cuballo (pécheur de la vallée du fleuve
Sénégal) et Diola ont développé des stratégies @xpioiter les ressources halieutiques nationales.
Parmi ces populations citées, les Guet-Ndarierdistmguent depuis longtemps par leurs pratiques
migratoires notamment. Plusieurs centres les atfitayar sur la Grande Coéte, Mbour et Joal sur la
Petite Coéte, Bargny et Rufisque dans la région aleaD Kafountine dans la région de Ziguichor. Des
pécheurs de la vallée du fleuve Sénégal, les aubalit impliqués dans cette migration. En 2001, par
exemple, les pécheurs guet-ndariens constituai® gt de I'effectif des saisonniers (1022). A Joal et
Mbour, plus du 1/3 des migrants (2176) étaientioaiges de Guet-Ndar. La presqu’ile du Cap Vert
recoit des pécheurs migrants, aussi bien en saisthe (732 en 2002), qu’en saison humide (542 en
2002), provenant de Guet Ndar (390 en 2002).

1.2. Limmigration au Sénégal

En raison du réle important que le Sénégal a jauns ¢h stratégie francaise de colonisation en Adriq

de I'Ouest, le pays a été trés tdt un espace dgration de certaines populations africaines : gerisé

et mauritaniens notamment. Parallelement, les ptipnk sénégalaises se sont massivement engagées
dans I'’émigration transfrontaliere, sous-régiorelmternationale.

Certaines ethnies qui font aujourd’hui partie da&g@l ont des traditions tres anciennes de migrstio
et de déplacement. Les populations situées angdrdu désert et le long du fleuve Sénégal ont dans
le passé participé au commerce transsaharien, tideadle d’intermédiaires entre les populations
berbéres et arabes d’Afrique du Nord et les pojuatdes régions soudaniennes et forestiéres.
L’histoire ancienne du Sénégal révele des migratibes populations des anciens royaumes du Mali
actuel vers les vallées ayant leur embouchure’soédn atlantique (fleuves Sénégal, du Sine, du
Saloum, de la Gambie et de la Casamance) et dueflé@négal vers le centre et le sud du territoire.
L’histoire de I'arachide est aussi I'histoire duupéement récent du Sénégal avec la colonisation des
terres agricoles du centre sud et de I'est dutéénei Ces migrations ont été favorisées et so@gnu
par I'administration coloniale. Elles ont été erarmgte partie conduites par les hiérarchies des
confréries religieuses. Ces migrations sont conteaipes de migrations saisonniéeres de trés grandes
ampleurs liées au développement agricole et a tetaction des infrastructures. Jusqu'a leur
interdiction dans les années 1940 par les Nationgesu les autorités coloniales ont eu
systématiquement recours au travail forcé pourtoans les grandes infrastructures et équipements
nécessaires a la colonie : construction de ligeeshémins de fer, de routes, de pistes, etc.

Les autorités coloniales ont aussi mobilisé, aimpdtt début du siécle, les populations des régions
périphériques du Sénégal et surtout des colonistnes du Soudan, de la Guinée et parfois de Haute
Volta pour venir comme main d’ceuvre saisonniérer g@wculture de I'arachide dans le centre ouest
du Sénégal (les navétanes, cf. Philippe DAVID, }98&%®s migrations d’hivernage des populations
des colonies voisines organisées et au début plusains forcées ont durée pratiguement jusqu’au
début des indépendances avant de s'éteindre rapideset d'étre remplacées en partie par les
migrations internes de plus faible amplitude. Caasi qu’une partie du peuplement du sud du bassin
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arachidier (régions de Kaolack) est constituéea&rs migrants d’ethnie du Mali et du Burkina Faso
qui se sont fixés. La récolte de l'arachide jusgldadiffusion généralisée de [I'utilisation de la
souleveuse (a la fin des années 1970) a nécessitiigirations importantes des populations du sud
est du Sénégal. Ce sont les firdous. A ces marats’ajoutent les migrations de saison seche des
jeunes vers les villes, principalement Dakar et@@e périurbaine maraichére, mais aussi les escales
de l'arachide. Ces migrations de saison séche pompléter les revenus agricoles ont concerné
plusieurs ethnies du bassin arachidier (wolof, rseanies casamancaises, toucouleurs de la vallée,
les jeunes gens surtout pour toutes ces ethniasdesuemplois non qualifiés (manceuvres, porteurs,
ouvriers agricoles, etc) et les jeunes filles desrethnies serer et casamancaises pour des emelois
domestiques essentiellement en ville.

Le transport maritime, la colonisation francaisd’d&ique de I'ouest et du centre et surtout lesux
guerres mondiales auxquels participent les titaiiesénégalais ont aussi créé des courants migrsitoi

« internationaux » : matelots dans les navirespiewg dockers dans les ports francais, manceuvres et
ouvriers dans les villes frangaises, ouvrierssarns dans les villes des colonies. Des groupesoplus
moins importants se sont établis dans certaingeenirbains a I'étranger : soninkés, toucouleurs, a
Paris, manjak a Marseille, wolof, soninkés, toueatd, wolof a Nouakchott, Nouadhibou, Abidjan,
Brazzaville, Kinshasa, Libreville, Bamako entretein@dimportants courants migratoires.

Les évolutions politiques et économiques post irdédpnces ont entrainé des changements importants
dans les migrations internes et externes. Les sgsdes successives de la fin des années 1960 et des
années 1970, la crise de I'économie agricole dnladés années 1970 et les politiques drastiques
d’ajustement structurel ont fortement bouleversénggrations internes. Aujourd’hui les migrations
vers les villes concernent toutes les ethnies @wesoles catégories de population a I'exception des
personnes ageées : jeunes gens, jeunes filleseaduktlibataires et personnes agées. Elles s’éende
sur toute I'année et plus seulement en saison s&cles migrants se dirigent principalement vess |
villes en particulier Dakar, les migrations verztme maraichére de Dakar, vers les villages dieepéc
artisanale le long du littoral sont de plus en piagortantes. S'il n’existe pas de données stqtiss

sur ces migrations internes, les enquétes surelesnus des ménages, sur la pauvreté montrent
I'importance structurelle de ces migrations. Darauzoup de régions du Sénégal, les revenus non
agricoles liés aux migrations internes et aussiraigrations internationales comme nous le verrons
sont devenus indispensables a la survie des pamdagn milieu rural ; c’est le cas en pays serer,
dans le nord et le centre du bassin arachidies @Bamoyenne et la haute vallée du Sénégal, ereBass
Casamance. Elles sont révélatrices de la paugérisit monde rural.

L'immigration au Sénégal est essentiellement compade ressortissants de pays voisins (Guinée,
Mali, Mauritanie...). En dépit de la forte diminutioln nombre de guinéen au Sénégal, passant de 300
000 en 1970 a prés de 47 000 migrants en 19971¢Pi#197), cette communauté étrangére n’en reste
pas moins la premiére du Sénégal. En 1993 la populétrangere est estimée a 121 321 individus
soit 1,5 % de la population totale (EMUS 1997). kégration des Guinéens au Sénégal est
intimement liée a I'isolement politique de leur pay partir de 1958 et a I'expulsion massive dont la
communauté Peul a été notamment I'objet. Les imamigrnon africains sont composés d’Européens,
Francais notamment, et de libanais dont I'immigratia donné lieu, dés l'entre deux guerres
mondiales a une installation familiale. « ...les igréks libanais et leurs descendants se sont organisé
en priorité par familles, par confession et paiaegl’origine. Une confession, celle des musulmans
chiites, et une région, celle du Liban-Sud, sontedes aprés 1945 tres sur-représentées ». (Tarraf-
Najib Souha, 2000).

Parallelement & cette migration de travail, on f@fgrésence de quelques dizaines de milliers i¥aut

étrangers travaillant dans des organismes intematix ou étudiants dans les universités et éceles d
formation dans les grandes villes du Sénégal.
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Aujourd’hui, I'immigration a tendance a s’élargu-dela des pays voisins, avec l'arrivée des chjnois
spécialisés dans le commerce, voire elle revétodwealles formes, avec la migration clandestine des
pakistanais-

Les principales activités des immigrés tournenbautiu commerce. C’est ainsi que les guinéens sont
des vendeurs de fruits (Diallo banana ou Dialloogat Iégumes sur les grands marchés urbains ou de
charbon de bois (Diallo Keurigne) en banlieue etlquefois tres actifs dans la blanchisserie et le
transport urbain, les Peul Fouta ont, & la faveulaccrise sénégalo-mauritanienne de 1989, remplacé
les Mauritaniens dans le commerce de détail. Nordheetre eux sont devenus des grossistes. Les
maliens s’activent dans le commerce de la cola fEuhommes et la vente des tissus teints pour les
femmes, notamment aux abords des gares ferrovideand aux mauritaniens, on les retrouve
notamment dans le commerce de boutiques de quadésrprincipales villes du Sénégal (Fall, 2003).

Si 'immigration est encore importante, le soldegyratoire du Sénégal devient négatif depuis le début
des années 1970. Le Sénégal comptait en 1997, BEMIUS, 121 300 étrangers pour 285 000
ressortissants installés hors du pays. (RéseawaMigret Urbanisation en Afrique de I'Ouest, 1997).
Le Sénégal n'est plus réputé étre un grand paysndgration. Les migrations essentiellement
saisonnieres et agricoles d'avant l'indépendances@d taris. Des migrations non négligeables
existent avec deux pays voisins : la Guinée Conakria Mauritanie et des lles du Cap vert. De
nombreux maures sont établis au Sénégal essemtgitedans le petit commerce urbain. Les
troupeaux de bovins et de camelins mauritaniensma@atiennent malgré les difficultés liées a la
dégradation de la zone sylvo-pastorale et a l'agé@ment de la vallée du Sénégal, occasionnant
guelques conflits. Les guinéens, principalemesipleuls de la Haute Guinée, qui se sont réfugiés en
grand nombre au Sénégal sous le régime de Sékaé Fewsont insérés dans I'’économie informelle et
occupent des positions fortes dans certainesdiliebois, charbon de bois, import et vente datsfru
petit commerce. Un courant migratoire se maintansi entre les deux pays. L'immigration ancienne
de capverdiens vers Dakar semble aujourd’hui &rété

Tableau 48 : Matrice des migrations des individegptus de 15 ans sur la période 1988-1992
(Ensemble du Sénégal)

Origine / Dak Villes Villes Milieu autres Total population

Destination axar principales | secondaires rural pays ota moyenne
Dakar 39 597 23 427)92 661 | 46 999 202 684 1017 521
Villes principales 47 399 12 443| 36 508 20 611 116 961 530 820
Villes secondaires| 29 248 18 850 23 400 8 490 79 988 249 891
Milieu rural - 104 757 47 342 28 177 95 287 275 563 2164 814
Autres pays - 46 473 18 604 4 992| 43 824 113 893
Total 227 877 124 393 69 039196 393 | 171387 | 789 089 3 963 047,
Taux de croissange
migratoire 0,49% 0,28% -0,88% -0,72% -0,29%

Source : DPS-Cerpod, 1998

Il est difficile de cerner le contour que revétir@nl’avenir les migrations. Un fort désir de migpa
interne et externe des jeunes existe qu'il serficitif de satisfaire car ni le développement de
I’économie nationale, en particulier urbaine, ns laouvelles régles régissant les migrations
internationales ne paraissent favorables a cegatispis. Les prévisions économiques des pays
membres de 'UEMOA et de la CEDEAO et malheureusgraessi les conflits internes ne poussent
pas a l'optimisme. Peut-étre que les découverté®lgges en Mauritanie provoqueront un regain
d’émigration vers ce pays sans que cela ne sajralede ampleur. Ce dont on est presque sir, c’est
que la tentation et les tentatives d’émigratiomdéstine vers les pays du Nord seront de plusien pl

%1 En 20086, la police sénégalaise a arrété quelgeresioes de pakistanais présents dans la villehits Tde
facon clandestine.
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fortes. Ce dont on est sOr aussi, c'est que lgsatibns internes vers les villes, Dakar surtoats\es
zones touristiques du littoral (Petite cote, Saimtis, Cap Skirring, delta du Saloum, etc) vess le
rares zones agricoles dynamiques (zones des Nidgéis, du fleuve Sénégal, pourtour du lac de
Guiers) et les lieux de péche artisanale vont slidiep Les populations agricoles et rurales du b

la longue et profonde crise de I'agriculture séigiga se sont mises en mouvement et ce mouvement
ne s’arrétera pas de sitét.

1.3. L’émigration internationale

1.3.1.  Caractéristiques de I'émigration sénégalaise

La migration sénégalaise a d’'abord été essentielitmne migration de populations rurales, souvent
analphabétes. Elle concernait essentiellementtlgisns périphériques : Vallée du fleuve Sénégal, le
Sénégal oriental et la Casamance et touchait leslations appartenant aux ethnies Soninke et
Haalpulaaren et Manjak et quelques wolof. Aujound’hune des caractéristiques de la migration
internationale est qu’elle touche aussi bien lemies que les femmes et indistinctement des
chdmeurs que des cadres...La fuite de cerveaux cair Hrain » constitue de plus en plus une
composante trés importante des migrations des 8kiggJusqu’au début des années 1980, cette
forme de migration concernait des étudiants qai finl de leur formation préferaient rester dans leu
pays d’'accueil. Aujourd’hui la migration du capitaimain qualifié prend une nouvelle tournure avec
le départ des infirmiers, enseignants, informatisidormés au pays mais que les PAS avec pour
conséquences la fermeture d’usine confinent arpadnnayer leurs compétences hors du pays. Si le
phénoméne a toujours existé depuis l'indépendahgeend des proportions importantes avec des
départs massifs de cadres. Selon un rapport 199Budeau régional pour 'Education en Afrique
(BREDA-UNESCO), plus de 30 000 titulaires de Doataafricains travaillent hors du Continent et
prés de 25 000 boursiers africains ayant étudié dsnpays de I'Union Européenne n’ont pas regagné
leurs pays d’origine (UNESCO, 1998).

Suivant les caractéristiques ethniques, on na®{sESAM 2) que la communauté des émigrés
sénégalais est composée essentiellement de W@a®R44, de haal pulaar (28%) et de Sérere (5,8%).
Les Diola (3,8%), les Mandingue (3,4%) et les Skéi(B,7%) y sont aussi présents. Cette structure de
la population émigrée montre que les Wolof, leslhdaar et les Diola sortent plus qu’ils ne
représentent proportionnellement dans la populattede du pays, contrairement aux Séréere et aux
Mandingue.

En général, les émigrés sont jeunes, 68 émigréduont un age compris entre 15 et 34 ans et 26
entre 35 et 54 ans. Les moins de 15 ans ne repeésejue 4% et leur migration entre dans le cadre d
regroupement familial. C’est dans ce cadre égalemems’inscrit la migration féminine, méme si une
des caractéristiques depuis le début des anné€sek®8a migration solitaire des femmes qui sont
souvent plus jeunes que les hommes (74% d’entes elht entre 15 et 34 ans contre 67%pour les
hommes de ce groupe d'ages).

Les migrants sont pour la plupart originaires dagians de Dakar (31,2%), de Saint-Louis (18,4%),
de Diourbel (9,9%), de Thies (9,6%), de Louga (7,&%de Kolda (7,6%). La comparaison entre
milieu urbain et milieu rural montre que Dakar arfu 61,6% du contingent d’émigrés originaires des
villes, suivi par Thies (10%) et Louga (7%) danse unoindre mesure. Tandis que le contingent
d’émigrés originaires du monde rural est fournimpissentiel par les régions de Saint-Louis (32%),
de Diourbel (16%), de Kolda (13%), de Tambacou®d&)( de Thies (9%) et de Louga (8%).
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Tableau 49 : Matrice des migrations des individesptus de 15 ans sur la période 1988-1992
(Ensemble du Sénégal)

Origine / Dak Villes Villes Milieu Autres Total population

Destination axar principales | secondaires rural pays ota moyenne
Dakar 39 597 23427 92661 46999 202684 101752}
Villes principales 47 399 12443 36508 20611 116961 530 82(
Villes secondaires| 29 248 18 850 23 400 8490 79988 249 891
Milieu rural - 104 757 47 342 28 177 95287] 275563 2164 814
Autres pays - 46 473 18 604 4992| 43824 113 893
Total 227 877 124 393 69 039 196393 171387 789089 3963 047
Taux de croissange
migratoire 0,49% 0,28% -0,88% -0,72% -0,29%

Source : DPS-Cerpod, 1998

1.3.2. Destination et effectifs

Il est difficile de dire avec exactitude le nomlale Sénégalais installés a I'étranger. Les chiffres
officiels semblent étre sous-estimés quand on dofiimaportance de la migration clandestine dans
les stratégies migratoires des Sénégalais.

Si les premiéres migrations se sont dirigées scoidinent africain, de plus en plus nombreux $emt
Sénégalais qui émigrent vers I'Europe, notammerfrénce, voire les Etats-Unis. Avec la fin des
politiques migratoires favorables a I'arrivée derlain-d’ceuvre en France pour satisfaire la demande
croissante des usines de I'hexagone et la criséfonaie qui frappe le continent (crise économique e
conflit en Céte d’lvoire), on note des réorientaiggéographiques importantes au profit de I'ltale,
'Espagne et des Etats-Unis. (ROBIN, 1997)

Les courants migratoires vers les pays d’Afriqué@aest et du centre se sont ralentis puis quasime
taris. Des milliers de migrants ont été expulsésafepays ou sont rentrés de leur plein gré, méme s
un faible courant migratoire vers I'Afrique du Sadémergé. Jusqu’'aux décisions de fermeture de
leurs frontiéres par les pays européens, les nogravers les pays européens se sont dévelopfses :
France, I'ltalie du Nord, 'Espagne. Les migratiaciandestines plus dangereuses ont pris le relais.
Elles différent suivant les ethnies et les régiomscernées. Les wolof du vieux bassin arachidiér on
pris le relais des soninkés et des toucouleursadeallée du fleuve Sénégal et des manjak de la
Casamance. Certaines villes des Etats-Unis d’Améritjlew York, Washington, Atlanta) sont venues
s’ajouter aux lieux de destination. Les activit€é®r®omiques pratiquées ont une forte composante
commerciale. Le petit commerce, l'artisanat, I'impexport viennent s’ajouter aux emplois non
qualifiés traditionnellement pratiqués.

Aujourd’hui, selon 'ESAM 2, plus de 53% des émmgront vers I'Europe/Etats-Unis/Canada (42%
avant 1993) et 30% vers d'autres pays africainss(RtEMOA) pour I'essentiel. Seulement, 14,5%
d’entre eux se dirigent vers les pays de 'UEMOAsantiellement la Coéte d’lvoire qui est une
destination préférée par 6,6% des émigrés. Audeia zone UEMOA, la Guinée Bissau (3,2%) et le

oy

Mali (2,4%) constituent des destinations encoré&péés par certains senégalais.

La destination dépend en partie du lieu de résel@vant la migration. Ainsi, si 67,5% des émigrés
originaires du milieu urbain préférent la destioatEurope/Etats-Unis/Canada, seulement 39,3% de
ceux du milieu rural préférent la méme destinatiBar contre, 42,7% des émigrés originaires du
milieu rural ont choisi les autres pays africaiesitcairement aux originaires du milieu urbain dont
seulement 17,7% ont choisi cette destination. Lstinktion UEMOA intéresse plus les originaires du
monde rural que les citadins (ESAM 2, op cité).

170



Tableau 50 : Les émigrés sénégalais par pays dindéen, région et statut

Les Emigrés Sénégalais par Pays de Destination, Région et Statut

Chiffres OIM/ONU | Chiffres World Refugee | NIDL'Eurostat
(Février 1997), 2000 OCDE Nelly, 1997 | Survey 2001 2000
1985 a 1998
Pays Nombre Emigres Emigres Nombre Nombre de | Estimation
d’emigreés |réguliers |régularises |d’emigres |refugies des flux (%)
Cote d’Ivoire 150.000 45.000 7%
Mali 30.000 8.424
Gabon 33,725
Guinée 15.000 6,676
Guine-Bissau 5,000
Gambie 5,000 17%
Total Afrique
sub-saharienne 228,725 60,100 10,000 24%
Egvpte 30,000 2,000
Etats du Golfe 10.976 7.560
Mauritanie 10%
Total Afrique du
Nord et Moyen 40,976 9,560 10%
Orient
ETATS UNIS 15.000 3.200
Total ETATS 15,000 3,200
UNIS
Autres non-UE 25%
Italie 60.000 36,100 29%
France 60,000 45,000 5%
Allemagne 5,000 1,400
Espagne 3.600 4%
Portugal 1.400
Autres Union 3%
Européenne
Total Union
Européenne 125,000 46,400 41,100 41%
Estimations UE
séparces 76.766
Total Général 409,701 119.260 41,100 76.766 10,000 100%0

Sources : " World Migration Report 2000 " IOM/UN (2000), " Trends in International Migration,
OECD/ SOPEMI (2002), "Atlas des migrations Ouest-Africaines vers I'Europe, 1985-1993 " Nelly
(1997), "World Refugee Survey 2001" USCR (2001) ., " Push and pull factors of international
migration: comparative report” NIDI/Eurostat (2000)

Aprés recoupements de plusieurs sources, les itdfeet Sénégalais migrants a I'extérieur semblent
étre trés sous-estimés. Le Ministre des SénégdwiBExtérieur reconnait que « méme si aucune
donnée fiable n'est actuellement établie, selonsdesces disparates et officieuses, environ deux a
trois millions de Sénégalais vivent a I'étrangéARS, 16/06/2005).

1.3.3. Modes de transfert des migrants et leur util  isation

Les transferts des migrants ont connu une évolutimable. Jusqu’'au début des années 1980, les
transferts des migrants concernaient essentiellefipui a leur ménage, ensuite a leurs villages,

avant de concerner les investissements immobilierise le développement de petites et moyennes
entreprises.

Le mode de transfert utilisé combine le transfexhdaire ou classique et le transfert rapide. Le
Tableau 51 relatif aux années 2004 et 2005 mowrsedres de grandeurs sur les différents trassfert
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Tableau 51 : Evolution des transferts par origiteselon le mode entre 2004 et 2005

Année 2004 Année 2005
TRANSFERTS | TRANSFERTS TRANSFERTS TRANSFERTS

«classiques » « rapides » «classiques » « rapides »

Emis Recus| Emis | Recus | Emis Recus Emis Recus
UEMOA 9% 20% | 30% 5% 11% 11% 26% 5%
USA 3% 9% 1% 7% 3% 10% 3% 7%
Union
Européenne 78% 529 34% 53% 65% 63% 30% A47%
dont France 35% 29% | 17% 14% 30% 26% 25% 18%
Inde 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0%
Chine 0% 0% 0% 0% 1% 0% 3% 0%
Autres 9% 19%| 32% 35% 20% 17% 39% 41%
TOTAL 100% 100%]| 1009 100% 1009 100% 100% 100%

Source : BCEAO, 2006

L’autre fait majeur est la forte progression demsferts rapides. En effet, entre 2000 et 2005 les
transferts rapides ont augmenté de 70,20%. Cette &mgmentation est imputable aux transferts en
provenance de ['ltalie qui ont quadruplé (413%)]adErance (47,19%) et des états unis (38,7%). Pour
les migrants sénégalais, ce systeme est loin diétmus adapté financierement. Il est utilisé pour
répondre aux besoins d'urgence des familles. Ed4 202005, les montants recus au titre du transfert
rapide ont servi aux aides scolaires (82%) et aowss familiale (17,50%).

Dans certaines zones (Matam, Bakel, Louga et Dayrplus des 2/3 des revenus des ménages sont
constitués par l'argent des émigrés. Selon ledrekifdu Ministére des Affaires étrangeres et des
Sénégalais de I'Extérieur, « 402 000 Sénégalai®erterieur ont envoyé en 1998 pres de 5 milliards
de francs CFA, soit 2,5% du PIB ou 10% des revenustre des opérations courantes. Ce chiffre ne
concerne que les transferts officiels. Une étud&RBIDR de 1999 estime les transferts a 65 milliards
de francs CFA. Babou (2000 : 1) évalue les tratsfges migrants de New York vers le Sénégal a
20 000 000 dollars américains par an ». (Tall 2@@®jomar Coumba Diop).
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La situation de I'émiaration et des transferts daraent vis-a-vis du Sénéaal en 200
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Selon des sources de 'ONU en 2004, le Sénégglayie d’Afrique subsaharienne, derriére le Soudan,
le Nigéria et I'Afrique du Sud, a bénéficié desatmigments de salaires les plus importants danes cet
région. Il a recu 511 millions de dollars, repréaan6,7% du PIB.

Tableau 52 : Les dix pays d'Afrique subsaharienyentbénéficié en 2004 des rapatriements de
salaire les plus élevés

Classemen Pays Rapatriement de salaires  Pourcentage |es transferts officiels et
(en millions de dollars E.-U.)| du PIB contrélables des  émigrés
1 Nigéria 2751dollars 3,6 sénégalais vers leur pays
d'origine sont évalués a 242
2 Soudan 1403 70 milliards de francs CFA, soit
3 Afrique du Suc 521, 0,2 7 pour cent du Produit
intérieur brut (PIB) et 82 pour
4 Sénégal 511 6,7 cent de laide publique au
5 Kenya 494 3.3 développement (APS,
20/06/2005).
6 Lesotho 355 25,9
7 Ouganda 201 37 Selon Sander et Barro (2004)
qui citent les sources de la
8 Maurice 215 3,14 Banque mondiale (Données
9 Mali 154 3.1 derivés du Global
Development Finance,
10 Togo 149 7,2 Banque Mondiale (2003), les

Source : Division de la population et le Départetnades affaires transferts de ,fopds, par les
économaues et sociales I'ONU. 200: travailleurs  émigres  sont
passés de 25 millions USD en

1997 a 270 millions USD en 2002, soit 11 fois musl y a 5 ans.

Le marché du transfert d’argent au Sénégal a comeuévolution rapide ces dix derniéres années
aussi bien au niveau de la nature, du nombre diect®ncernés, des montants mobilisés ainsi que des
mécanismes de transfert mis en ceuvre. Le modeadsfért utilisé combine le transfert bancaire ou
classique et le transfert rapide.

Les ratios suivants donnent une indication de longnce des transferts pour 'économie nationale.
Les envois de fonds représentent 8 % du PIB dudaémd 2005, contre 1% en 1997. Le ratio des
envois de fonds par rapport a l'aide publique aveliddpement, montre qu'en 2002 les envois de
fonds des travailleurs représentaient 99% de I'pidlelique au développement contre 7% en 1997.
Enfin la comparaison des envois de fonds aux mexditées de I'exportation des produits des
industries chimiques du Sénégal et des ressoustesutiques (a savoir les deux principales) montre
que si en 1997 les envois de fonds des travailleémggalais résidants a I'étranger en représentaien
respectivement le quart et le dixieme des revermu$exkportation, en 2005, ils correspondent au
double les recettes tirées de I'exportation dedyite halieutiques (165 milliards de Fcfa ) et
quadruple les exportations des industries Chimi@ésgalaises (95 milliards de francs CFA).

Le Tableau 53 donne I'évolution des transferts gusepar le Sénégal entre 1997 et 2005 : 219
milliards de francs CFA au titre des transfertsraats et 164 milliards de francs CFA au titre des
envois de fonds des travailleurs sénégalais. Ei E¥envois de fonds des travailleurs représanttaie
15% des transferts courants, 78% des transfengrt 19% des transferts publics. En 2005, ils
contribuent a hauteur de 94% aux transferts coswrardutre fait majeur est qu'en 2005 on constate
gue les envois de fonds des travailleurs (378 anilf de Fcfa) dépassent le montant des transferts
courants privés (345 milliards de Fcfa), et font ®is le montant des transferts publics (57, 9
milliards de Fcfa).
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Tableau 53 : Evolution des transferts 1997-200bmdlions de FCFA

nn

%

1997 1998 1999 200( 2001 2002 2003 200¢4 2005 Moge
TRANSFERTS COURANTS 104,2 101,0 97,9 152,8 220,0 258,9 308,38 333,9 0403, 219,7
TRANSFERTS COURANTS PRIVES 20,5 21,4 50,7 100,1 172,8 192,2 241,0 269|6 348,1 157,0
Envois de fonds des travailleurs 16 18 47 94 159 6,20 260,5 297,5 378,2 164,1
TRANSFERTS COURANTS PUBLICS 83,7 79,6 47,2 52,2 47,2 64,8 67,3 64,3 57,9 62,1
Ratio Env de fonds des travailleurs/Transferts
Courants 15% 18% 48% 62% 72% 80% 84% 89% 949 62,69
Env de fonds des travailleurs/Transferts privés %78 84% 93% 94% 92% 108% 108% 110% 110% 97,44
Env de fonds des travailleurs/Transferts public %19 23% 100% 1809 337% 319% 3879 463% 653% 275,64
Exportations :
produits halieutiques 163 174 186 170 181 162 164,1 168,3 165,1 170,4
ICS 66 71 60 57 72 109 92,2 102,15 95,0 80,5
PIB 2551 2741 2925 3114 3380 3552 37254 4198,5 4537 34138
Aide publiqgue au Développement 240 320 242 232 221 208
envois de fonds / produits halieutiques 104 109 25% 55% 88% 128% 159% 177% 229% 97,9%
envois de fonds/ ICS 24% 25% 78% 165% 221% 190% 9283 290% 398% 186,0%
Envoie de fonds/ PIB 1% 1% 2% 39 5% 6%0 7% 7% 89 0,0
Envois de fonds/ APD 7% 6% 19% 41% 72% 99%

Source BCEAO, 2006
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Tableau 54 : Utilisation des transferts

Envois de fonds des travailleurs

Envois de fondsed travailleurs

Aide Secours Constructi | Autres Sous- Aide Secours Construction Autres Sous-
scolaire | familial on Total scolaire familial immobiliére Total
immobilier
e
Année 2004
Transferts classique
Recus 8 937 97 104 66 175 38106 210B17 4,25% 796,11 31,46% 18,12% 100,0(
%
Transferts rapides
Recus 254 73( 54 074 0 0 308804 82,49% 17,51% 99,00 0,00% 100,00
%
Année 2005
Transferts classique
Recus 10 5964 85 653 85506 31346 213[01 497%  19%0, 40,12% 14,71% 100,0
%
Transferts rapides
Recus 311 567 66 144 0 0 378176 82,39% 17,49% 29,00 0,00% 100,00
%

Source : BCEAO
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Les budgets des ménages au Sénégal seraient eémstiraison de 30 a 80% par ces versements de
I'étranger® Sur un plan plus global la banque affirme quesdas pays les plus pauvres de la planéte,
pour un dollar de capitaux étrangers, six autrdladgoroviennent des travailleurs émigrés. Ce tins
signifie que les transferts constituent une soal®native de financement souvent sous-estimée.

Enfin, les transferts financiers de migrants, contiotgserve le document de cohérence, « exercent un
effet stabilisateur car ils augmentent dans lemgés de crise économique, indépendamment du cycle
économique du pays d’accueil », contrairement apitaux privés. Parmi les effets non prévus de la
migration, on cite parfois la prédominance, chez#nilles d’émigrés, des logiques de consommation
sur celles d’accumulation. De plus, les transfeldsmodes de consommation et de style de vie,
semblent fréquents. La satisfaction de nouvellditindes de consommation implique le plus souvent
une augmentation des biens importés, qui compdose en partie I'impact positif des transferts des
émigrés sur les réserves en devises. Selon F. G(@@00}° le passage en revue des études
empiriques réalisées sur des pays en développenmite que si I'importance des transferts dans le
revenu des ménages ne fait guére de doutes, dteaut autrement de leur impact sur la produation

la productivité agricole. Dans certains cas, lesoende fonds compensent la perte de force deitrava
consécutif a la migration en autorisant I'embaud@ealariés agricoles et I'acquisition d’équiperaent
Dans d’autres, les transferts s’averent néfastes pagriculture dans la mesure ou ils offrent aux
familles la possibilité de conserver un méme nivéauevenu tout en réduisant leur offre de travail.
Un tel phénomene, que I'on peut qualifier de reng@accompagne d’'une contraction de la production
agricole. Des travaux réalisés mettent en évidéetfet inflationnisté* qui résulte d'une demande
dont la solvabilité est sans commune mesure avéx de reste de la population ne recevant pas de
ressources de l'extérieur. Les exemples pourrditret multiples et tous les pays d'émigration se
trouvent concernés. Enfin, les transferts d’argensubstituent parfois a d’autres formes de revenu,
sans toujours les compléter, créant ainsi une fodeedépendance des familles vis-a-vis des
travailleurs migrants.

Si sur le plan théorigque le lien est établi que tlamsferts peuvent avoir un impact positif sur le
développement et la réduction de la pauvreté, éfis due la communauté des bailleurs ainsi que les
pays en voie de développement doivent releverlesrguivantes :

a L'incertitude et le manque d’'information

Comme le note le document de cohérence, le pringpableme auquel se heurtent les études
d’'impact est le manque de données fiables et cdagpsir le volume, la destination et I'utilisatides
transferts. Certes des monographies existent & &lles constituent un bon point de départ ; mais
elles ne peuvent nullement satisfaire I'immensitéodsoin d’information nécessaire a la connaissance
des transferts.

Aussi le point de départ est I'amélioration au leséa mise en place d'un systeme de collecte
d’'information sur les transferts des migrants, elrsysteme doit permettre de savoir de facon mécis
quelle est la part du revenu des migrants quirasistérée dans le pays d'origine, mais surtout les
facteurs explicatifs des volumes et fréquencesrdesferts. Il importe aussi de savoir quels sest |
secteurs d’investissement de I'épargne issue dagdi@tion.

32 oM, état de la migration dans le monde en 2000

33 F.Gubert Migration et Gestion collective des risgjliexemple de la région de Kayes (Mali) Thésé@detorat Clermont
Ferrand

34 Wets Johan, Migration et Asile : plus questiorfule rapport de synthése d'un projet de recheechmatiére de politique
d'immigration et d'asile en Belgique, fondation Raudouin,2001
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b Les modes de transfert : Sécurité et coQts

Selon le document de cohérence, dans la mesureesutransferts peuvent contribuer au
développement du pays d'origine, la premiére camdipour atteindre cet objectif est que le migrant
et sa famille puisse recevoir le maximum de tratsfgossibles au moindre co(t possible. Partant de
ce postulat et des contraintes liées au mode desférds soulignées par le dit document, nous
illustrons ci-dessus les principales contraintesrigjues auxquels se heurtent les transferts au
Sénégal35. Le mode de transfert le plus utilisésdarsecteur formel est le mode rapide. Pour les
migrants sénégalais, ce systéme est loin d'étrplue adapté financierement. Il est utilisé pour
répondre aux besoins d’'urgence des familles. Lassterts informels via le retour d’un ami sont
largement répandus. Ce mode de transfert resteaiib de la fréquence des retours occasionndls et
n'est pas sécurisé. Méme s'ils sont rares, lesueisgle « détournements » (soit l'utilisation par la
famille de I'argent a d’autres fins que le butiad}t existent. A ce mode de transfert s’ajouters |
autres modes que sont les importations sans panti@ (transferts en nature), les importations
destinées a étre vendues au cours du retour erdgigionnement pour le compte d’'un commercant &
I'étranger, en échange d’une ligne de crédit padaimille du migrant. Les transferts bancaires sont
général utilisés pour les transferts d’épargne safohes d’'investissement. Le recours a ce mode de
transfert est limité pour diverses raisons. Lestreames de déplacement et d’éloignement liés a
I'étroitesse du réseau bancaire au Sénégal suppdseméplacements onéreux vers la ville. Les frais
de change, le colt du transfert et les frais dmitetont par ailleurs élevés. La lenteur des featss
(jJusqu’a un mois) est également mise en avantpt@siémes de délai sont fréquemment abordés. lls
justifient la préférence au recours aux sociétégatesfert par rapport aux banques, malgré lessco(t
associes.

c Utilisation et destination

Consommation versus Investissem&rEette section s’appuie sur les résultats d’uvaitaécent que
les auteurs ont mené et qui fait I'économie de$édihtes utilisations de I'épargne issue de la
migration et des contraintes qui s’opposent a karigatior?’.

Plusieurs variables affectent la décision de latinE$on des transferts, dont six semblent
déterminantes :

« les caractéristigues démographiques du migrant ;
« e statut socio-économique du migrant tant damsje d’accueil que dans le pays d’origine ;
« le nombre de parents restés au pays et le tygerdede parenté ;

« les facteurs économiques dans le pays d’'origimegagticulier la perception des opportunités
d’'investissement ou l'attractivité et la fiabilidés services financiers ;

» |'objectif et la durée de la migration ;

% Fatou Cissé, Mamadou Dansokho, A.diagB8 UDE SUR LE RENFORCEMENT DU CAPITAL SOCIAL
A TRAVERSLE PHENOMENE MIGRATOIRE SENEGAL/ ltalie, tBde économique . Rapport janv-fevrier
2006 CRES

% Cette section ne peut qu'étre qualitative étaminées I'absence d’enquéte ménages relative ddattdn des
revenus issus de la migration.

3" Fatou Cissé Mamadou Dansokho A.diagne, op.cit.
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* les mesures prises dans le pays d'origine et @gapays d’'accueil : les institutions financieres
et politiques des pays d'accueil et d’'origine pelvaettre en place des programmes incitatifs
en faveur de I'une ou l'autre des affections dpdigne.

Le revenu des immigrés a deux emploid.a consommation dans le pays d’'accueil et I'épadgyute.
L’épargne est composée de I'épargne dans le paukil et les transferts vers le pays d’origine.
L'épargne dans le pays d'accueil est destinée 8&iquts usages : le remboursement de dettes,
l'investissement dans un réseau social ou un coaigfargne. Les transferts vers le pays d’origine
sont destinés a plusieurs usages : la consomméimutjen aux familles) et I'investissement futur.

L'affectation sociale Les transferts destinés au soutien de la fam@iéée au pays d’origine sont les
plus fréquents. Ces derniers ont justifié le déparimmigration. Ces transferts financent les dépgn
alimentaires des familles, mais également les dégzede santé et constituent une forme d’assurance
face a la précarité de I'environnement économidtami les problemes et difficultés figurent, le «
détournement » des transferts de leur objectifa@eimble étre un facteur freinant I'affectation de
I'épargne a I'investissement.

L’affectation économique L’essentiel de l'investissement économique ealigé avec 'aide d’'un
tiers, généralement membre de la famille. Les sext®u les migrants veulent investir sont
I'agriculture, les transports, le tourisme, la p&chartisanat et la chaine du froid. Certains ds ¢
investissements sont lourds en terme d'immobibsatils ne peuvent étre réalisés sans un acces
adéquat au crédit. Or, I'acces au crédit a moyeg terme est quasiment impossible. Outre ces kmite
d’acceés au crédit, le manque de structures d’eroaeit, d'aide a la gestion et de suivi des initeti
économiques constituent de puissants freins a ditissement. Sans soutien, le migrant peut
difficilement se lancer dans une activité risquéatda faillite signifierait 'échec de I'ensembtie

son projet migratoire.

L'affectation immobiliere. La construction d’'un logement au Sénégal représénvestissement ou

le projet d’investissement le plus répandu chezriggants. IlIs sont nombreux a étre organisés, en «
coopérative d’habitat » et a épargner dans cedaguis les années 80 pour les plus anciens. Les
problémes rencontrés sont liés a la faible rémuioérales comptes épargne logement au Sénégal et
bien sr aux difficultés d’accés au crédit de mogefong terme. Les migrants sénégalais sont ainsi
contraints de construire « par tranches successives fonction de I'épargne accumulée, ce qui
entraine des surcodts liés a I'absence d'éconoddebelles. Les difficultés a trouver au Sénégal de
intermédiaires chargés du suivi des travaux a depldu migrant sont évoquées. La encore, les
problémes de « détournement » d’une partie derifyatransférée, par les amis ou la famille, imtite

a réfléchir sur les moyens d’améliorer la gestiaistance des investissements.

Aujourd’hui, la migration internationale des sérnégas’est amplifiée et s'est effectuée a un rythme
annuel de 10 000 personnes entre 1995 et 2000 (2002). Celle vers I'Europe et les USA codte
jusqu’a 2000000F CFA (4000 dollars) : billet d’aviet visa. En revanche, la migration clandestine
tourne entre 800 et 1 500 Dollars.

Devant la fermeture des frontiéres et I'absenceetspective d’emploi, les jeunes développent des
stratégies migratoires de contournement des cirdégaux de migration. La migration clandestine,
phénoméne relativement ancien prend une nouveffeertiion avec la migration par pirodte
destination de I'Espagne. Aujourd’hui, un des atpaouveaux et inquiétants de ces migrations est le

% En 20086, il y'aurait plus de 30 000 ouest-afrisaitont prés des 2/3 de Sénégalais & avoir tentiddre les
cOtes espagnoles. Selon diverses sources (OlMritgst@spagnoles), prés de 3 000 jeunes au monasenat
péri lors de la traversée. Enfin, plus de 5000 §dlads ont été rapatriés au Sénégal par I'Espageequi
témoigne de I'ampleur du phénomeéne.
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sentiment de plus en plus répandu aupres des jesmiesaussi de leurs familles qu’en dehors de ces
migrations, il n’y a pas d’avenir.

Cette situation qui constitue un drame humain fitdduwlifficulté pour les jeunes de s’insérer déms
tissu socio-économique du pays. Les récentes cdams les différents secteurs agricoles (filiere
arachidiere, difficultés de la péche artisanaleséontives aux accords de péche que le Sénégal a
signés avec I'Union européenne...) ont contraint chiliers de Sénégalais a tenter la migration
clandestine.

2. Les nouvelles formes de la ruralité

Avant, I'introduction de I'arachide comme culture gente, 'économie du Sénégal était une économie
rurale, a I'exception des comptoirs de traite sitgér la cote comme Saint-Louis et Gorée. Cette
économie rurale est une économie de subsistant@n@aclue pas les échanges. Pour I'essentiel, les
céréales, les légumes, le bétail, le bois et leslyts de cueillette, les produits de la péche sont
destinés a la consommation des ménages. L'ordemsde la production est familiale sous la
responsabilité de I'ainé. Ce dernier contrdle lasiitotalité de la production et en organise la
consommation. Il gere aussi les biens accumulpligesouvent sous forme de bétail. Les concessions
des familles trés larges sont regroupées en edlages homogénes du point de vue ethnique et
parental. La plupart des auteurs s’accordent piwargiie les villages étaient de petite taille, queb
centaines d’habitants.

Le caractéere saisonnier de I'agriculture dans lgait des régions offre la possibilité de s’adoramer
d’autres activités en saison seche si des opptétuakistent pendant cette période. L'introductien
I'arachide comme culture de rente introduit desngeanents lents mais profonds dans I'économie
rurale. Au sein des familles, les dépendants familj hommes et femmes vont avoir leurs propres
parcelles de culture et donc les revenus monétgqueen découlent. Ainsi I'arachide non seulement
introduit la monétarisation de I'économie, mais shusn processus d'individualisation du foncier
familial, des activités de production, des revesiudes biens accumulés. Il est porteur d’'une rémtuct
et d'une fragilisation de l'autorité des ainés legrcadets. Il est porteur d’'un processus lent ndgis

de réduction de la taille des familles. Les mignagi qu’entraine la nouvelle culture sont aussi
porteuses de changements.

Les jeunes ont I'opportunité en saison séche deitler comme porteur et manutentionnaire entre les
villages et les lieux de vente et dans les villesakes. Ces revenus augmentent aussi leur autonomie
par rapport aux ainés et leur permettent de paygotl pour le mariage.

Pour les populations des régions et des pays @gigpies, aller travailler dans les régions araénédi
est & la fois une opportunité et une nécessité.réesnus de I'arachide permettent a la famille de
payer I'imp6t de capitation. lls permettent d’a@rdies nouveaux produits importés qui deviennent
rapidement indispensables a la vie et aussi d'éogs®y pour la dot.

La culture de I'arachide a créé dans le bassirhat@e et dans les régions et pays périphériques un
tradition de migrations pendulaires d’hivernagereertones rurales et de saison séche entre zones
rurales et zones urbaines. Ces migrations con&rnhaissentiellement les jeunes gens, sauf pour
certaines ethnies, serer, diola dont les jeunks fint trés tét pratiqué les migrations de sasamhe

pour travailler comme domestique dans les familldmines. Ces migrations saisonniéres ont pour
une partie d’entre eux constitué le début de latii en ville.

Si ces migrations se sont amplifiées au fil du tentep crise de I'économie agricole a partir du euili

des années soixante dix et les politiques d'ajusténstructurel qui en découlaient ont changé
profondément I'économie rurale. Les activités ngricmles ne sont plus une opportunité a saisir sur
place ou ailleurs, en milieu urbain. C’est devena nécessité. Ce ne sont plus seulement les jeunes
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qui doivent migrer mais aussi les jeunes fille¢estadultes mariés. Méme pour ceux qui restent sur
place, les journées se passent sur les marchésrhalldires pour faire du petit commerce, comme
manaceuvres, comme charretiers.

Dans les villages du bassin arachidier, on ne &arv saison séche pratiquement que des personnes
agées et des enfants en bas age. Tous les auttessglle dans des zones ou existent des pagahil

de s’employer, villages de pécheurs, zone des Nidyes activités sont pour une part importante des
familles la premiére source de revenus. Dans dgsé&es rapides menées en 2002, dans I'ensemble
du bassin arachidier, les discussions de groupes lag adultes, avec les jeunes et avec les femmes
montraient des changements profonds sinon desraegptBour tout le monde I'agriculture semblait ne
plus étre qu’'une activité secondaire qu'on continaigratiquer par défaut. La majorité des persenne
agées pensaient que leurs fils ne reprendraientepasuccession a la téte de I'exploitation ouene
souhaitaient pas. L'important était de trouver mpbi en ville et dans l'idéal, a I'étranger, enr&pe

ou aux Etats-Unis. D’ailleurs la hiérarchie sociamblait organisée par la réussite en ville ou a
I'étranger de membres de la famille. Les famillehes étant celles bénéficiant de transferts de
revenus. Les jeunes présents dans le village éfaiparce qu’au moment des pluies, ils n'avaies p
d’occupation en ville. lls étaient donc venus et mais avaient l'intention de repartir apres les
semis et le premier sarclage.

Un des signes inquiétants de la déstructuratiomdnde rural est la perception négative des jeunes
qui restent au village. Ainsi I'économie ruraleriagle en particulier, n'est plus percue comme
porteuse d’avenir. Au niveau des familles, dangiéeix bassin arachidier, il devient de plus en plus
difficile de parler d’exploitation agricole famila Il n'y a plus d’organisation familiale de la
production, parce que les dépendants familiaux smritsimplement absents pour la plupart ; parce
que le chef de famille est ailleurs et il ne ragie les femmes. Les activités importantes sorduadl

et les revenus pour faire face aux besoins de camstion sont attendus de cet ailleurs. Il n'y a
pratiquement plus d’organisation commune du tralaib relations entre ainés et cadets sont dans une
certaine mesure inversées, car ce sont les dépsnidaniliaux qui entretiennent la famille et non le
chef de famille. En saison seche, les repas familipeuvent dépendre des revenus tirés par les
épouses de leur petit commerce ou de l'artisafat.dehors de la concession, des repas (un repas
plutét que deux), pris en commun, rien ne lie ges membres de la famille sinon une certaine
solidarité. Cette solidarité qui permet de survipeait aussi étre un handicap quand par exemple, une
personne sans occupation renvoie sa famille aagell On peut objectivement penser que cette
solidarité va s’effriter avec I'éloignement et dusgec la pauvreté.

On constate partout un développement exponentiehwachés hebdomadaires. Chaque village veut
avoir son jour de marché. Le jour tout le mondesasties marchés. Un mouton acheté sur un marché
est vendu le lendemain sur autre marché. La vl marchés ruraux permet de constater qu’en
dehors des deux a trois mois qui suivent les régpltessentiel des transactions concernent laevent
des biens provenant de la ville : friperie, quitlede, aliments importés, etc. et est le fait de
commercgants venant des villes et tournant sur Esmés. A coté, le petit commerce pratiqué par les
ruraux est marginal malgré le succés du micro trédi seul secteur qui maintient les ruraux est
constitué par la rente de la migration dont lesisempermettent a plusieurs familles de faire tatze
pauvreté endémique.
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Conclusion

Les caractéristiques principales des exploitatimgscoles notées au chapitre 3 font qu’il n’est pas
surprenant de constater une pauvreté endémiqudlien mral au Sénégal. Avec une surface cultivée
par actif passée de un hectare & un demi hecttne E960 et 1998, il est quasi impossible pour la
petite agriculture familiale majoritairement solisig, dans une région semi aride d'y échapper.

Cette agriculture familiale a pourtant développés dapacités extraordinaires a s'adapter a la
libéralisation des marchés et a la sécheressesitaggies s'averent cependant trés insuffisantes.
Comme les stratégies développées au niveau desm®stde production (cultures a cycle court,
élevage, diversification des cultures et développ@nd’activités non agricoles), les stratégies
développées a I'extérieur, migrations urbaines kétbanger permettant des transferts importants de
revenus aux familles restées au village ne suffipas. Elles permettent surtout de maintenir les
familles en survie. Elles ne permettent pas d'itivgmur différentes raisons. D’abord parce que la
majorité des personnes n’'ont pas une formatioregui permette de saisir des opportunités d’emploi
assurant des revenus conséquents. La majoritéel'elies doivent se contenter d’activités précates
mal rémunérés. Leurs envois d’argent ne sont quaigre contribution aux besoins des familles. lls
ne peuvent en aucune facon participer a des isgestients pour améliorer la productivité des
ménages agricoles. Pour la petite minorité de pee® ayant des revenus plus importants, les
opportunités d’investissement au village sont téduites et sans doute sans comparaison avec les
opportunités existantes en milieu urbain. Les itisesments dans l'agriculture semblent se limiter
aux zones offrant des possibilités d'irrigationdetposant d’un accés facile aux marchés urbaias et
I'exportation. En zone pluviale, il s’agit d’exptations maraboutiques en majorité dont la priangé
semble pas étre d'intensifier leurs systéemes delystomn. Nous ne disposons pratiguement pas
d’études sur ces formes d’exploitation pour err tifes enseignements. Ce qu’on peut dire c’est que
ces investisseurs tirent leurs revenus principaterd&utres activités économiques en milieu urbain.
Si on se focalise sur I'agriculture familiale emeluviale, le constat est que la trés grande nit&jo
des exploitations n'ont pas les moyens d'investing 'amélioration de leur productivité et les
revenus non agricoles.

Les impasses de l'agriculture sénégalaise concemh@mc I'agriculture familiale et en particulier
'agriculture sous pluie. Cette agriculture a ft choix de privilégier la sécurité familiale en
s'adaptant a un environnement climatique incertdim, diversifier ses activités agricoles et non
agricoles pour saisir les rares opportunités affepar les marchés en termes de revenus agridoles e
d’emplois. Ces adaptations s’averent limitées &tritaines a long terme pour plusieurs raisons.

La premiere est que les politigues publiques oninteau le choix colonial de privilégier les
importations alimentaires peu colteuses pour nolesi populations urbaines et de développer les
productions d’exportation. Ainsi les importations dz et de blé et celles de produits laitiers et d
viandes concurrencent avec succes les productiocatek correspondantes.

La deuxieme est que les politiques publiqgues npaistinvesti dans I'amélioration de la productiété
donc de la compétitivité des exploitations faméglLes investissements dans les infrastructuoey n’
pas été suffisants pour améliorer I'accés aux nésrclbains des régions périphériques qui pourtant
disposent des potentialités agricoles (dispondsilien terres et pluviométrie plus favorable) plus
intéressantes que le bassin arachidier. Pour ggengépériphériques, il faut environ une journée de
transport pour accéder au marché urbain de Dalkacohcentration coloniale des investissements en
infrastructures dans le bassin arachidier subgtgours. Le choix de développer une double
riziculture irriguée et motorisée dans la valléeflduve Sénégal et d'une riziculture de mangrove en
Casamance a absorbé une part prépondérante desissements publics sans aucun résultat. Les
barrages dans la vallée et en Casamance, les aemderaiy hydro agricoles se sont révélés non

182



rentables. Le soutien persistant a la filiere adieéte par des subventions au prix d'achat au
producteur et les protections a I'importation dlbgivégétales a surtout bénéficié aux industriels e
aux transporteurs. Il se fait au détriment des yetalirs capables d’améliorer leur productivité, de
développer leurs productions vivrieres et animaege diversifier leurs activités agricoles. Les
populations ont été en quelque sorte contraintasaletenir et d’accentuer leurs pratiques extessive
d’exploitation des sols, des paturages et des uess® ligneuses. A l'avenir des investissements tre
lourds seront nécessaires dans la restauratiosalgsla lutte contre I'érosion et le reboisemén.
pourrait dire la méme chose du soutien & la fil&n, méme si cette culture relativement récente
n'a pas encore entrainé les mémes conséquenceledanses ou elle est pratiquée.

La troisieme est le refus d'une réforme fonciérenptant la restructuration des systéemes de
production. La loi actuelle qui ne donne aucuntdiel sur le foncier aux producteurs ne favoriae p
l'investissement dans l'agriculture et ne permes péenrayer le morcellement des exploitations
agricoles familiales. Volontairement ou non, le ighest fait de maintenir dans I'agriculture le
maximum de populations méme si cela se traduitgpdéveloppement d’'une pauvreté endémique et
la détérioration des ressources naturelles.

On peut ajouter a ces raisons les investissemaesiffisants réalisés dans I'éducation, la formatian
recherche et le conseil aux exploitations agrictdesliales. La majorité de la population agricala
recu ni éducation, ni formation ce qui constituehamdicap important pour moderniser I'agriculture,
pour développer les activités non agricoles enemiliural ou pour trouver un emploi en ville.
Pourtant, la majorité des jeunes qui arrivent sunarché de I'emploi sont des jeunes ruraux efildes
d’agriculteurs. En dehors d'un secteur informelisatils auront d’énormes difficultés & s’'insérans
I'économie. La recherche et le conseil agricole beaucoup souffert des politiques d’ajustement
structurel. Malgré les efforts actuels, ils sorih Ide bénéficier des ressources humaines et fiaggi

a la hauteur des enjeux.

La stratégie de croissance accélérée proposéégerén ce qui concerne le développement agricole

et rural ne parait pas une réponse satisfaisarteirapasses de I'agriculture sénégalaise. Nous
examinerons dans les conclusions les pistes sblagons possibles de sortie d'impasse.
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CONCLUSION GENERALE ET PERSPECTIVES

1. Relever le défi de 'emploi des jeunes

De deux millions en 1950, la population du Sénéigalasse les onze millions en 2006 méme si cette
croissance se ralentit. La moitié réside déja diremurbain bien que plus de soixante et onze pour
cent des Sénégalais appartiennent a des famillesols au sens large. La population devrait
atteindre entre seize et dix sept millions de peres a I'horizon 2025. Cette population reste jeztne
tres peu formée pour la majorité. C’est de I'ordeedeux cent mille jeunes et plus qui, dans lerfutu
proche, vont se présenter chaque année sur le éndtckravail dont une majorité appartenant a des
familles agricoles et donc tres peu préparés &wedans I'économie.

L'agriculture devra continuer a en absorber la mitgpmais I'’économie non agricole doit se préparer
a en absorber une part de plus en plus importRetever ce défi de I'emploi des jeunes dépendra de
la capacité du pays, de ses acteurs politiquesoebéniques a assurer une transition agricole masgee
une intégration de plus en plus forte de I'éconounteaine et de I'économie agricole basée sur des
gains continus et élevés de productivité améliotamtrevenus des ruraux et donc augmentant leur
capacité dinvestissement tout en offrant aux comsateurs urbains des produits agricoles
transformés répondant a leurs besoins et a lewgrodiachat, et a I'industrie des matieres preeser
agricoles. Le succes dépendra en premier lieu dagacité de I'Etat a concevoir et mettre en ceuvre
une politique globale avec la participation de tlmssacteurs économiques.

2. La persistance de I'économie de traite arachidie re

Le colonisateur francais a fait le choix pour len&gal de le spécialiser dans la monoculture de
'arachide pour ses besoins. Cela a permis au @€mkEhériter d'infrastructures administratives,
éducatives, sanitaires et de transport et d’uraicertiveau d’industrialisation. Cet héritage cotdra
comporté plusieurs désavantages. Les productiongnrgs ont été sacrifiées au profit d'importations
de riz et de blé pour la consommation des populatiohaines et les productions animales n’ont pas
été développées. Cela s’est fait par un défrichémienne colonisation accélérée des terres agsicole
Les infrastructures ont été concentrées dans isa@pconomique et dans le bassin arachidierritisa
des régions périphériqgues des régions enclavéas, i moins abandonnées a I'agriculture de
subsistance malgré les tentatives de mise en vhiglin-agricole de la vallée du fleuve Sénégal. La
tentative de sortie de cette dépendance arachidiedgbut de I'indépendance en 1960 a vite été un
échec. Les besoins financiers de I'Etat, la fin geag préférentiels sur le marché de l'ancienne
métropole et les intéréts économiques autour dilidee ont contraint 'Etat & une sorte de fuite e
avant alors que I'huile d’arachide était de moingr®ins compétitive sur le marché mondial.

L’extraversion de I'économie basée sur la cultuee ldrachide et I'exploitation des ressources
miniéres et halieutiques s’est traduite par unéssamce faible et trés variable du PIB, inférietuia
croissance démographique. La persistance d’uneudignie extensive et miniere, malgré les succes
notables en termes d'utilisation de semences g@hegtes et de mécanisation des exploitations
agricoles s’est aussi traduite par une trés faiblgribution de I'agriculture vivriere et de rerida
croissance économique.

L’ampleur des déséquilibres macroéconomiques quirgémésulté a amené le Sénégal a s’engager, a
partir de 1980, dans un long processus d’ajustestemtturel sous I'égide du FMI et de la Banque
mondiale. Les premiéres mesures d'ajustement dtewseagricole (suppression du programme
agricole et liquidation de 'TONCAD en 1979 et 198@& NPA en 1984) n'ont pas eu les effets
escomptés sur I'offre agricole. Le PASA et la dédagibn du FCFA en 1994 ont eu un effet positif sur
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les finances publiqgues, mais de courte durée, etlescommerce extérieur. La libéralisation de
I'économie n'a pas modifié I'orientation et la stture des échanges extérieurs du Sénégal. Les
exportations restent peu diversifiées basées suesources halieutiques, les dérivés du phosphate
I'huile d’arachide. Les importations sont de plusmus dominées par les produits alimentaires. Et
I'essentiel des échanges se fait toujours aveddtyauropéenne méme si quelques progres sont notés
avec les pays africains. La libéralisation a perinl&tat d’assainir les finances publiques. Ella n
pas empéché une explosion de la pauvreté, paétieatent en milieu rural (environ sept ménages sur
dix sont pauvres et quatre vingt pour cent des gesm@auvres sont des ruraux), une extension du
secteur informel, un sous emploi chronique, uneedéance alimentaire non soutenable sur le long
terme, une dépendance du pays de l'aide publiqu#aeloppement et des transferts de revenus de
I’émigration, et la subsistance d’une agricultuiieigre, extensive et avec une trés faible prodiiétiv

3. Les capacités des agricultures familiales a s’ad  apter a leur
environnement climatique et économique

L’agriculture sénégalaise se caractérise par sadfdamiliale dominante. Ce n’est que dans les zones
offrant des possibilités d'irrigation et d’'accéscifa au principal marché urbain de Dakar et a

I'exportation que se développent une agriculturentfeprise et une agriculture industrielle qui

occupent moins de 5 % des surfaces cultivées. iclagure familiale est massivement une agriculture

sous pluie dans une zone semi aride, moins de plewxcent des surfaces exploitées étant irriguées.
Dix neuf pour cent du territoire national sont emrés arables soit 3,8 millions d’hectares dont
seulement 2,5 millions sont effectivement explcité65 %). L’hétérogénéité de I'agriculture est

essentiellement liée au gradient pluviométrique tygpe de sols, aux possibilités dirrigation et a

I'accés aux marchés urbains.

Dans le bassin arachidier, les systémes de pratuasocient I'arachide, les céréales a cycle court
mil et sorgho, qui ont pris la place des céréalegdde long, et I'élevage des petits ruminantsext d
bovins. Sur la période 1960 a 1998, le rapporiedatculture de I'arachide et celle du mil/sorghests
compléetement inversé. L'arachide qui représentaiv6des superficies cultivées contre 29 % pour le
mil n’en représente plus que 28 % contre 64 %.evafle bovin qui était aussi important que
I'élevage ovin n’en représente plus que le quam lju’ayant progressé. Ainsi les agriculteurs g so
adaptés a la sécheresse et aux marchés en pewilélgs variétés de céréales et d'arachide a cycle
court, I'élevage a cycle court et la culture attedguine permettant un travail Iéger mais plusdeapi

lIs ont aussi diversifié pour les mémes raisonsébdy pasteque, bissap, manioc. De fagon
remarquable, les agriculteurs ont réussi non saarem accroitre les surfaces céréalieres mais aussi
les rendements alors que ceux de l'arachide org#séaiLe bassin arachidier est la région ou on
rencontre I'essentiel des exploitations agricoléesdmaraboutiques qui ont bénéficié d'un acces
privilégié au foncier, aux intrants agricoles, addit et qui poursuivent des objectifs a la fois
religieux, familiaux et de profit.

Dans les régions sud, le systéme agro pastoraéastblement le méme que dans le bassin arachidier,
mais le coton y concurrence l'arachide dont lesfases cultivées augmentent cependant. Les
disponibilités en péaturages permettent le maindiem important élevage bovin. Le mais y connait
aussi une progression réguliere. La riziculturdae fonds est pratiquée la ou les possibilitédentis

On note des diversifications dans I'élevage laitedans la culture bananiere le long des coueud’e

Dans la Basse et une partie de la moyenne Casam&mesystémes de production sont
traditionnellement basés sur la riziculture de mawe, la cueillette dans les bolongs et les cudture
exondées de céréales a cycle long. Ici aussi, tndes adaptations remarquables aux changements.
L'invasion des rizieres par la langue salée a evdrain fort recul du riz au profit des cultures
exondées, arachide, mil/sorgho, mais, un fort dépement de I'horticulture, en particulier de
I'arboriculture fruitiére. Les agriculteurs qui ditionnellement se limitaient a I'exploitation des
bolongs sont aussi devenus des pécheurs en mer.
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Dans la zone sylvo pastorale, I'élevage, bovinamiqulier, domine associé a un peu de culture ile m
et d’'arachide, et a la cueillette. Les difficulds la transhumance dans les paturages de décrue du
fleuve Sénégal et les régions plus au sud congaiggnune réduction de la taille des troupeaux.

Dans la vallée du fleuve, de fortes différencestent entre le delta et la moyenne et haute vallée.
Dans le delta et autour du lac de Guiers, les syetéde production avec pompage de I'eau et culture
motorisés privilégient la double culture du riz gade grands périmetres avec maitrise compléte de
I'eau. La diversification se développe avec deséwds particulieres de riz (riz parfumé), la tomate
industrielle, I'oignon, la pomme de terre et la gbat douce, de plus en plus dans de petits
aménagements privés. L'élevage rencontre ici désudiés du fait de la forte réduction des patwsg

de décrue. Une agriculture d’entreprise émergécdéiment. Il existe aussi deux ou trois unitésoagr
industrielles. Dans la moyenne vallée et la haates, les faibles surfaces aménagées obligent les
agriculteurs & maintenir en partie leurs systémadittonnels qui associent les cultures de dédase,
cultures sous pluie et I'élevage en plus de laucailtu riz.

Dans la zone des niayes existe une grande divetsésystémes de production. Les systémes
familiaux coexistent avec l'agriculture d’entrerist quelques unités agro industrielles. Plus on se
rapproche du marché urbain de Dakar, plus les mgstdamiliaux sont de petite taille pratiquent un
maraichage intensif destiné a I'approvisionnementadville. Le métayage, la location et la vente de
terres sont des pratiques normales, sans comgefloléculteurs qui se glissent jusque dans les
interstices le long des routes en pleine ville. IQuan s’éloigne de Dakar vers Saint louis, I'élevag
de petits ruminants et les cultures pluviales réegipsent associés au maraichage. Certains systemes
familiaux associent aussi la péche artisanale. t& dé cette agriculture familiale, mais entierement
tournée vers le marché, s’est développée une #greud’'entreprise diversifiée elle-aussi avec
quelques grandes unités presqu’entiérement orient¥s I'exportation sur les marchés européens, qui
maitrisent 'amont et I'aval de la filiére hortieokt ont aussi des contrats avec les petits maraich
Les entreprises accés sur I'arboriculture fruitigoer le marché urbain et I'exportation se dévesopp
ainsi que des entreprises spécialisées dans Igdeirdensif de viande et de lait. Cette agriculture
d’entreprise a permis un développement importargadariat agricole.

Les agriculteurs sénégalais subissent depuis unguantaine d’années une baisse sensible et
généralisée d'une pluviométrie étalée sur deuxoss tmois. Cette péjoration climatigue a des
conséquences importantes sur les systemes de pordat sur les ressources naturelles. lls doivent
aussi faire face aux incertitudes des marchés darsontexte de croissance démographique encore
élevée. La nécessaire adaptation les amene a exareepression de plus en plus forte sur les
ressources naturelles et a entrainer leur dégaoaddta salinisation des terres des embouchures des
fleuves Sénégal, Sine Saloum et Casamance settiaaluides pertes importantes de sols et de
ressources halieutiques. Les effets de I'érosionigle et éolienne sur les sols sont amplifiésiear
pratiques de culture et d’élevage comme on I'oleselans la zone des niayes ou I'avancée des dunes
cobtieres ensevelit les dépressions maraichereggirantation continue des effectifs animaux entraine
une dégradation des péaturages alors que I'extem@ersurfaces cultivées réduit leur superficie. La
non gestion des ressources halieutiques se trdejpitis quelques années par une stagnation voir une
diminution des prises alors qu'elles satisfont eajamité les besoins en protéines animales des
populations. Les pratiques de culture extensives sastitution organique et minérale a pour
conséquence un appauvrissement et une acidificdéersols et donc une baisse des rendements. La
pression sur les ressources forestiéres, en grarte pour satisfaire les besoins en bois de ce®f

en énergie (90 % des besoins énergétiques des esndgs populations urbaines et rurales, et les
politiques étatiques favorables a la colonisatigricale ont réduit le potentiel ligneux de 9,2 %ren
1985 et 1995.

Dans ce contexte, les performances de 'agricukturéermes de production n’ont pas répondu aux

attentes. Globalement, les surfaces cultivées ent variées. Elles ont augmenté de 3,9 % entre
1960/70 et 1970/80 puis baissé de 4 % entre 70/80/64. Mais comme on I'a vu les principales
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cultures ont évolué dans un sens inverse : régresi® I'arachide sauf dans la partie sud, prograssi
des céréales (mil/sorgho, mais, riz paddy), cotonigbé. C'est la une rupture importante dans les
logiques de production des agriculteurs qui prgidét la sécurité alimentaire de leurs famillestt€e
rupture s’accompagne comme on l'a vu d’'une diviesiion des productions dans toutes les régions
agricoles en réponse aux changements climatiquasauration fonciere, aux demandes des marchés
urbains et au faible investissement en travaihehtants.

Malgré sa grande vulnérabilité aux facteurs climags, I'élevage, valeur refuge, est de plus en plus
une valeur spéculative. Ses pratiques se sontsifiéers : développement de I'embouche ovine et
bovine pour répondre a la demande des marchésarlok I'aviculture intensive en zone périurbaine,
d’'une production laitiere de niche dans les zoraifbaines, développement de la traction bovine et
surtout de la traction équine qui constitue un inmestissement pour les travaux agricoles maisi auss
pour les activités de transport en milieu ruratetmilieu urbain en saison seche. Ceux qui ont les
moyens d’investir dans I'élevage bovin peuvent ag&ngager, grace a la production de fumure
organique dans l'intensification des cultures déses dont les sous produits sont recyclés dans
I'élevage. Les évolutions de I'élevage montrentadi@s capacités des producteurs a se garantirecontr
les risques, a s'assurer des revenus monétairesdagerentrées plus régulieres et, pour les plos gr
producteurs, disposant souvent de revenus nonogggianportants, a réaliser des profits élevés dans
I'intensification de leur systéme agropastoral.

4. Une difficile libéralisation de I'économie agric ole

L'Etat sénégalais a beaucoup trainé a libéralisexldment I'économie agricole et a privatiser les
entreprises d’Etat. Commencé en 1980, avec ladigign de I'office chargé de la commercialisation
des grands produits agricoles (ONCAD), elle netsiebevée qu’en 2006, avec la privatisation de la
plus grande huilerie, la SONACOS. L’Etat, malgr&é ssmgagements hésite toujours a réformer le
foncier et a reconnaitre des droits réels aux algeiars familiaux. Les filiéres horticole, bétaibimde

et péche ont toujours été libres, mais I'Etat n&s penoncé a subventionner le prix d’achat de
I'arachide aux producteurs, ni & utiliser les mesude protection & I'importation méme quand les fai
démontrent qu’elles ne sont pas efficaces car ni@rageant pas les efforts de productivité chez les
bénéficiaires.

Dans ce contexte, les modifications et les recoitipns dans la structuration des marchés des
produits et des facteurs avec l'entrée de nouvesmteurs et I'émergence de nouveaux dispositifs
institutionnels de coordination se font lentemebg&s modifications dans les grandes filieres
céréalieres et de rente (arachide, riz, céréalasgrent peu efficaces a cause de I'absence ou de
I'inadéquation des mécanismes structurels d’accgmgraent. Les marchés des intrants, semences,
engrais, matériel agricole, ont du mal a se stractl.’érosion du capital semencier de I'arachide e
est un bon exemple. Les filieres horticoles fortupe de plus de dynamisme avec le positionnement
des firmes privées dans la fourniture des intraattslu crédit, le développement de contrats de
production et de commercialisation. Avec les sti@® de diversification des agriculteurs, de
nouvelles filieres émergent aussi. Dans le secésaf, de nouveaux circuits de distribution avec
I'émergence de supermarchés et la mise en plaB8@PMI de transformation se développent. Mais
ce phénoméne reste peu documenté. Il en est de oiimval des filieres céréales traditionnelles,
fruits forestiers ou le secteur informel dominé fiar I'essor de la restauration hors domicile.

Il N’y a toujours pas de véritable marché foncieéme si un peu partout, particulierement dans les
zones périurbaines qui sont aussi les zones ouéselappe une agriculture d’entreprise, les

transactions plus ou moins Iégales sont couraftete situation empéche toute restructuration des
systémes de production et accroit la pression esurréssources naturelles. Le marché des fruits
forestiers et du bois et charbon de bois reste soamne réglementation draconienne et peu efficace

quotas de coupe, permis de transport, etc.
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A l'exportation, les filieres horticole et haliegtie sont les seules a faire preuve d’'un certain
dynamisme car elles doivent s’adapter aux normega@ignantes de I'Union européenne en termes de
qualité, résidus pesticides et de tracabilité.

Quelles sont les implications de la libéralisatgur les structures de production ? Nos analyses
montrent que les facteurs en cause dans I'évoluties structures d’exploitation agricole sont
multiples et il est tres difficile de les séparer.

5. Le morcellement de [I'agriculture familiale et I'  émergence
d’'une agriculture d’entreprise

L'organisation familiale de la production a pounségquence un processus permanent de segmentation
de l'unité familiale. Dans un contexte d’agricuéule subsistance et de disponibilité fonciére quasi
illimitée, la structure des unités de productiorpet@ essentiellement des disponibilités en main
d'ceuvre de celles-ci. La taille de la famille esind le principal facteur de différentiation des
exploitations agricoles. Le statut social permgiecelant de mobiliser de la main d’'ceuvre dans la
parenté collatérale et de la main d’ceuvre saisoan{@eux qui de par leur statut familial gérent les
terres lignageres sont avantagés. L'introductiorund’ culture commerciale entraine une
individualisation des parcelles de culture, desefars de production, des activités de producties, d
revenus et donc des décisions au sein des expogaigricoles familiales. Les dépendants familjaux
hommes surtout mais aussi femmes, s’autonomisegrgssivement du chef d’exploitation agricole
familial. L'introduction et la généralisation dedalture attelée dans les années 1960 et 1970cpiasi

la législation fonciére de 1964 qui supprime lesitdrcoutumiers au profit de I'Etat accélére ce
processus. La culture attelée permet l'extensionladesurface cultivable par actif alors que la
|égislation fonciére bloque tout processus de @éation du foncier. Ainsi, en situation de rare¢dlal
terre, les processus de segmentation des unitéairett un processus de différenciation des
exploitations familiales, les terres familialesnéta chaque fois partagées. Cette dynamique ine=ne

la cause d'un processus de morcellement des tiemgkales et lignageres et d'individualisation de
I'agriculture familiale. Il en résulte la généralion de la petite exploitation agricole familiakntre
I'enquéte agricole de 1960 et le recensement dgram 1998, les exploitations de moins d’un hectare
sont passées de 21,4 % a 20,9 % et celles de meiBsha sont passées de 58 % a 50,7 %, mais la
surface moyenne cultivée par actif pour I'ensendgle exploitations familiales est passées de 1,07 ha
a 0,57 ha. La multiplication des micro exploitagoagricoles familiales est bien le fait le plus
remarquable et le plus inquiétant concernant legctstres de production agricole. Si on fait
I'hypothese qu'il faut une surface cultivée de 4gaa actif en culture pluviale et en traction bevin
pour assurer un bon niveau de revenus a une famiti&tait I'objectif que se fixait la recherche
agricole dans les années 1970- on constate queatale majorité des exploitations agricoles en
pluvial ne sont pas viables sans des activité®dagje et des activités non agricoles importantes.

Comme nous l'avons montré plus haut, les exploitatifamiliales ont développé dans toutes les
régions agricoles de grandes capacités a s’adaptecthangements de leur environnement : réduction
des disponibilités foncieres, péjoration climaticetelibéralisation des marchés. Les études sur la
région de Diourbel et sur celles de Fatick que nawmns étudié confirment que les activités non
agricoles sont le principal facteur de différemtiatdes exploitations familiales. Pour les petites
exploitations, ces activités leur permettent surtbassurer plus ou moins la satisfaction des Inssoi
élémentaires et sans doute pour beaucoup de srg@sns aucune capacité d’investissement dans
I'amélioration de leur productivité agricole. Pamére, pour ceux qui ont des disponibilités foreser
importantes et des revenus non agricoles cons&u@meestissement d’une partie dans I'agriculfure
dans I'élevage intensif bovin et ovin et dans l#ura intensive des céréales, peut étre rentable ;
d'autant plus que disponibilités fonciéres et maimés permettent de retenir la main d'ceuvre
familiale, de prendre de la main saisonniére ouvaeriser les talibés. Sans disposer d’études
approfondies sur la question, on peut penser gdiit surtout des exploitations maraboutiques, de
celles d’employés retraités, de transporteurs minoercants /agriculteurs.
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La question de la segmentation/différentiation ebggloitations agricoles se pose différemment dans
les zones d’agricultures intensives périurbainegigtiées, d’acceés facile au marché. Dans la ziase
niayes et a un degré moindre dans le delta du dles®négal et autour du lac de Guiers, une
agriculture d’entreprise coexiste avec une agticaelfamiliale. Cette agriculture d’entreprise ténse
diversifier. A c6té de grandes entreprises a fintensité de capital et utilisation de la main saet
tournée vers I'exportation de produits frais ddbfmibn européenne existe des entreprises d'élevage
intensif, d’élevage laitier, tournées vers le mérahtbain, des entreprises d’arboriculture fruitiere
mixtes marché urbain/exportation, et quelques rardgeeprises agro industrielles. Les agricultures
familiales sont elles mémes différentiées : On mmgtinguer celles qui sont spécialisées dans le
maraichage et qui vendent une partie de leur ptmfué des exportateurs, celles qui s'adressent
uniguement au marché urbain de produits maraiceisains, de floriculture, etc.. avec différents
statuts fonciers : propriétaire, métayer, locataire

Il existe trés peu d'études sur les processus glaesgtation/différentiation des exploitations agieso
familiales. Les études qui existent tout en insistsur I'importance structurelle des activités et
revenus non agricoles ne les documentent pasaufirent et ne les prennent pas en compte dans les
typologies élaborées. Une des recommandationg& darait d'abord qu’a colt ou moyen terme, il
soit entrepris un recensement complet des exptmistagricoles quelques soient leurs statuts, en
prenant en compte I'ensemble des activités et revercultures, élevage, cueillette, activités non
agricoles, et les droits fonciers.

Des études pluridisciplinaires au niveau régionaht snécessaires pour mieux comprendre les
stratégies des exploitations agricoles. Les mogisponibles pour I'étude ne nous ont pas permis de
dépouiller systématiquement la littérature surecattestion.

6. Les impasses de I'économie agricole

La principale conclusion de notre étude est quagréde développement de stratégies trés efficaces,
adaptées a la péjoration, a la rareté fonciéréactds au marché, les agriculteurs et I'économie
agricole sont dans des impasses. Nous les exameromsnction des cing principales fonctions de

I'agriculture.

e Assurer des revenus aux agriculteursL’agriculture sénégalaise n’est plus que pagiaint
une agriculture de subsistance. Elle doit doncrassies revenus monétaires aux ménages
pour la satisfaction de leurs besoins élémentateaussi pour leurs investissements. La
libéralisation n'a pas entrainé une relance d tapction agricole basée sur la réalisation de
gains de productivité au sein des exploitationscalgs. L'agriculture familiale, pluviale et
extensive reste largement majoritaire. Ses reveqisdiminuent ne lui permettent pas
d’assurer la satisfaction de ses besoins de badenetune capacité d'investissement. C’est
dans cette forme d’agriculture que résident la nit@jaes ménages agricoles pauvres. Leurs
achats de matériel de culture attelée, d’engraseetences sélectionnées restent a un niveau
extrémement bas qui n'assure ni le renouvellementédjuipement des exploitations, ni le
maintien de la fertilité des sols, ni le maintienahpital semencier.

« Nourrir la population . La libéralisation n’a pas relancé la productiivrigre au sens large.
Les producteurs familiaux se sont certes recestiéses cultures céréalieres et I'élevage. En
I'absence d’'un marché urbain dynamique, la demanddeur est adressée reste faible. Le
Sénégal continue a accroitre ses importations ataires pour les besoins de la population
urbaine et rurale aussi. Le taux d’autosubsistagcéaliere est tombé en dessous de 50 %. Le
Sénégal est par téte d’habitant, le pays le plpent#ant sur le plan alimentaire en Afrique de
I'Ouest. Cette dépendance est une hypotheque suwagmcités d’investissement et donc de
développement.
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Créer des emplois et auto-emploisEn I'Etat actuel du développement du pays, ld¢esec
agricole doit étre le premier secteur créateur glemm pour les jeunes qui arrivent sur le
marché du travail. Son développement agricole degeénérer en amont et en aval des
services et des activités de transformation caEmttiemplois. En milieu rural, les jeunes qui
pensent avoir un avenir dans I'agriculture et diage sont rares. La plupart révent de départ
en ville ou a I'étranger.

Fournir des devises a I'économieLa baisse des exportations agricoles et halieetiga
I'exception des exportations horticoles alors ge importations alimentaires augment, est
inquiétante. La dévaluation du FCA en 1994 n’agasn impact durable sur les exportations.

Gérer durablement les ressources naturelled es revenus des paysans ne leur permettent
pas d’adapter leurs pratiques agricoles extengvesinieres et donc de maintenir la fertilité
des sols. La salinisation des terres n’est pasyéeravialgré les subventions de I'Etat a
I'utilisation du gaz butane par les ménages, lsfsation des besoins en bois d’ceuvre et en
charbon de bois se traduit par une réduction coetites espaces forestiers.

La cause profonde de ces mauvaises performandegydeulture sénégalaise est le décalage,
sinon les contradictions entre les politiques adeis publiques et les réalités et les stratégies
des producteurs agricoles. Avec les politiques udt@iment structurel, I'Etat s'est trés
fortement désengagé du bassin arachidier et desnségud du pays et a concentré ses
investissements dans I'agriculture irriguée pria@ment la zone du delta du fleuve Sénégal.
Il a aussi différé la privatisation de la Sonacbdanc, la restructuration de la filiére arachide.
L’option choisie pour la principale filiere agrieglpourvoyeuse de revenus monétaires pour la
majorité des paysans, a été d’'importer de I'huégétale pour la consommation nationale et
d’exporter I'nuile d'arachide. La liquidation de IAODEVA, chargée auparavant de la
vulgarisation agricole dans le bassin arachidier éé effective qu’en 1999, juste avant la
création de I'ANCAR ainsi retardée. La libéralisatides importations de riz a aussi été
longtemps retardée. A part les producteurs de ¢cdésnagriculteurs sous pluie sont restés
presque sans conseil agricole et sans servicesctierche efficaces pendant une vingtaine
d’années. . L'Etat s’est essoufflé a soutenir lAculture de la vallée, la riziculture de
mangrove en Casamance et la filiere arachide. ledupteurs n'ont pas été soutenus et
accompagnés dans leurs efforts d’adaptation des lstratégies agricoles aux nouvelles
réalités. Les contraintes structurelles de I'adtice pluviale n'ont pas été diagnostiquées. Ce
fossé entre les stratégies des producteurs eblitisjpes publiques persiste et s’est sans doute
élargi. La question des structures des exploitatagricoles sous pluie n’est toujours pas prise
en compte. La nécessaire réforme fonciére estréddféLe plan REVA et la stratégie de
croissance accélérée proposée par le gouvernemenel amettent l'accent sur les
aménagements hydro agricoles et I'horticultureaaers le développement d’'une agriculture
d’entreprise alors que les agriculteurs familiaoxss pluie donnent la priorité aux céréales
pluviales, a I'élevage et a la diversification. palitique d’infrastructures donne la priorité aux
infrastructures urbaines de la capitale alors querincipale contrainte de toute la partie sud
du territoire qui a bon potentiel agricole est €as au marché. La priorité est donnée aux
exportations de produits horticoles alors que Igorit@ des agriculteurs donnent la priorité
aux céréales locales et a I'élevage.

Sortir des impasses de I'économie agricaleésortir des impasses actuelles de I'économie
agricole suppose que I'Etat révise sa vision dgricalture. La majorité des producteurs
agricoles sont et resteront sans doute sous plsieconstituent la majorité des paysans
pauvres. lls n'ont aucune capacité a investir amgtliorer leur productivité. lls ont fait la
preuve de leur capacité a s’adapter a la séchee¢sse marché. lls donnent la priorité aux
céréales et a I'élevage, c'est-a-dire a ce qu&éeegalais pourraient consommer. La cible
prioritaire de I'Etat doit étre les petits produgte agricoles qui sont en pluvial. Au lieu de
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définir son propre agenda et de vouloir créer deorfavolontariste une agriculture
d’entreprise, I'Etat doit se concentrer sur lesicdpures familiales et les soutenir pour
produire ce que les sénégalais consomment. Il & anl marché important qui peut leur
rapporter plus que les exportations d’huile d’ardehA long terme, le Sénégal pourrait aussi
se positionner sur le marché ouest africain comrporéateur de viande de qualité, par
exemple.

192



BIBLIOGRAPHIE

ADIRA, 2004. Audit organisationnel et financier domité national interprofessionnel de I'arachidapport de
mission de 'audit organisationnel. 95 pages.

Afristat, 2006. Base de données statistiques dmedufis agricoles.
Amin Samir L’Afrique de I'Ouest bloquée éditiorde minuit 1972

Auvreville, 1938. La flore coloniale : les forétse d’Afrique Occidentale Frangaise. Société d’Editio
Géographiques, Maritimes et Coloniales, Paris 223ep

Ba A.T., AMBOU B., GOUDIABY A., ERVK F., DIALLO D.et CAMARA Ch., 1997. Végétation et flore du
Parc transfrontalier Niokolo Badiar, 157 pages

Ba Cheikh Oumar et Faye Abderrahmane, 2006 — Etudi souveraineté alimentaire au Sénégal, didigrets
perspectives, Broederlijk Delen (B.D.) et ENDA GRRA

Ba Cheikh Oumar et Niane-Ndoye Aifa (al.), 2004 ardttérisation socio-économique des exploitations
horticoles dans la zone des Naiyes, Sénégal, ISRMEH : 78p.

Ba Diao M., Traoré E., Dieng A., Sall C., Sow O, Bonfio R., 2004. Petites entreprises de transfbion et
développement laitier dans la vallée du fleuve §éhdrev. Afric. Santé et Prod. Anim., 2(1) : 25-30

Badiane Niane A.; Khouma M. et Sene M. (1999). tBeset transformation de la matiére organiquetlsyse
de travaux de recherche au Sénégal depuis 1945"

Badiane O., 1997. Libéralisation et compétitivité th filiere arachidiere au Sénégal. IFPRI/Markat a
Structural Studies Division. Discussion paper X¥p@ges.

BCEAO : statistiques sur la balance des paiements

Barry Boubacar, 1991 — Sénégambie du XVe au XlXlsieTraite négriére, islam et conquéte coloniale,
I'Harmattan.

Benoit Cattin Michel, FAYE Jacques, 1982 - L'expdtion agricole familiale en Afrique soudano sabréhe,
Paris, 95 p.

Benoit Cattin Michel, 1986 - Les unités expérimégalu Sénégal, Dakar, Montpellier, 500 p.
Broutin C., Diokhané O., 2000. La filiere laitprbduits laitiers au Sénégal. Dakar : GRET/TPApages.

Canal Jean Suret Canal « Afrique Noire de larisdion aux indépendances : 1950-60 tome 1 »oédit
sociales 1972

Cissé. F, Dansokho .M et Diagne. A : ETUDE SUR RENFORCEMENT DU CAPITAL SOCIAL A
TRAVERS LE PHENOMENE MIGRATOIRE SENEGAL/ Italie Efe économique . Consortium pour
la Recherche Economique et Social (CRES) Rappavtfivrier 2006

CNUCED : Rapport 2004 sur les Pays les moins a&nc
Copans J., 1980 — Les marabouts de I'arachidearfrérie mouride et les paysans du Sénégal, KartBé3p.

Corniaux C., 2003. La filiere lait et produits lais dans la région de Saint-Louis. Rapport de eetle
CIRAD/PSI. Saint-Louis : CIRAD/PSI. 52 pages.

CSE, 2000. Annuaire sur I'environnement et lesaes®s naturelles au Sénégal, MEJHP, Sénégal, 268 p
CSE 2005. Rapport sur I'état de I'environnemensanégal, MEPN, 225 pages
Daffé G. et Diagne .A 2002. Le Sénégal en quéteedcroissance durable Kharthala

Direction de la Coopération Economique et finareiéMinistére de 'Economie et des Finances du &#iné
Le Programme triennal des investissements pubi68-2005

193



DAPS, 2006 — Etude sur la réorganisation de laymrton de riz au Sénégal, rapport final, Agenceodajse de
Coopération Internationale, Nippon Koei Co., Ltdrte and Human Corporation

David Philippe, 1980 — Les navétanes. Histoires mégants saisonniers de I'arachide en Sénégandeie,
origines a nos jours, NEA : 525.

Dansokho M., 2006. Commerce et Développementxdr®le des filieres de production locale de I'oignde
la volaille et de l'aviculture au Sénégal UCADAS$EG- CRES projet UNRISD forum social du
Sénégal décembre 2006

DEFCCS, 1993, Plan d’action forestier du Sénégal, N, Document principal, 125 + annexes

Diagne A., Dansokho M., Cabral J. F. (2006). Réfsraommerciales, réponse de I'offre agricole etisic
alimentaire au Sénégal. Rapport de recherche AERBIMJCRES.

Diagne A, 1998 Economic policies and agricultiwr&enegal . Structural adjustment and AgricultimalNest
Africa CODESRIA series book

Diarrassouba Valy Charles, 1965 — L'évolution demictures agricoles du Sénégal : destructuration et
restructuration de I'’économie rurale, Universitépdeis, Faculté de droit et des sciences économiique

Dieye P. N., Duteurtre G., Sissokho M. M., Sall Bia D., 2003. La production laitiere périurbainesaid du
Sénégal. Saisonnalité de I'offre et performancemémiques. Tropicultura, 21, n°3 , 142-148.

Diop Momar-Coumba, 2002 —La société sénégalaige éntocal et le global, Karthala : 723p.
Diouf Mamadou, 2001 - Histoire du Sénégal, Maisauweeet Larose, 220 p.

Direction de la Coopération Economique et finarei@inistére de 'Economie et des Finances :
Le Programme triennal des investissements publics

Direction de la Prévision et de la Statistique /igtiére de I'Economie et des Finances : loi desifiea 2003 et
I'évolution du commerce extérieur

Direction de la Prévision et de la Statistique /igtiére de I'Economie et des Finances : loi desfiea 2003

Durufle G., 1996. Tendances, contraintes et petsgscde I'Agriculture sénégalaise. Document déexéin
stratégique. ENGR, Outremont, Québec H2V 3J7, Car¥ p.

Duteurtre G., Dieye P. N., Dia D., 2005. Ouvertdess frontieres et développement agricole dansdgs gde
T'UEMOA. L'impact des importations de volaille etedoroduits laitiers sur la production locale au
Sénégal. ISRA : Etudes et documents, vol. 8, M8Ipages.

Energy Africa, 2002. L'expérience de butanisatiarSahel. Newsletter volume 2, n° 4, p. 4-6.

FAO, 2003. Expériences de la mise en ceuvre desrgmuges forestiers nationaux au Sénégal. FAO :
Sustainable forest management programme in Afdd@R countries. 52 p.

FAO., 2005. Livestock sector brief. Countries ovwews. Rome: FAO. Disponible en ligne
www.fao.org/ag/againfo/resources/en/pubs_sap.html

Fall A. A., 2002, Situation du riz et sécurité adintaire au Sénégal, rapport de la FAO.

Fall AS et Fall ST, 2001 — Cités horticoles en sunis'agriculture urbaine dans les grandes NiayeSénégal,
CRDI.

Fall Babacar (sous dir.), 1997 — Ajustement stmattet emploi au Sénégal, Karthala/Codesria : 247p.

Fall Pape Demba, 2003 - Migration internationalelrelits des travailleurs au Sénégal. Section duitmation
internationale et des politiques multiculturelléSérie UNESCO: Rapports par pays sur la ratificatio
de la Convention des Nations Unies sur les dra@tsrdigrants).

Fanchette S., 1999. Colonisation des terres sybtopales et conflits fonciers en Haute Casamang®, Icoll.
Tenures fonciéres pastorales N°13 —31 pages

Faye A., Fall A., Coulibaly D., 2000. Région de Dibel : Evolution de la production agricole. Drydan
Research, Working paper 16. 42 pages.

Gaye M., 2000. Région de Diourbel : Politiques araies affectant I'investissement chez les pexidoitants.
Drylands Research. Working paper 12. 58 pages.

194



Gaye, M. 1992. Le désengagement de I'Etat et Iastigmedes intrants agricoles au Sénégal. In: Semié
Espaces-Temps. La crise de I'agriculture africddakar, 1992, I, 1; pp. 65-73.

Giffard P.L., 1974. L'arbre dans le paysage sémfgasylviculture en zone tropicale seéche. éditbi.F.T.
Dakar, 431 p.

GEOMAR International, 2004. Horticulture du Sénédahdre stratégique horizon 2010. Octobre 2004. 117
pages.

Faye Jacques, 2006 — La démocratie locale base dérentralisation durable, séminaire AQUADEV.
GTZ, 2005. Textes de base sur 'Environnement ané&al, CD ROM, 2éme édition, MEPN

Hane S. M., 2005. Contribution a I'étude d'impaetsdinstitutions de micro-finance sur la rentabilités
activités maraicheres dans la commune de Mboro.dérmgénieur ENSA. 110 pages.

Info Conseil MPEA, 2006. Etat des lieux de la fifidruits et Iégumes au Sénégal. Avril 2006. 70egag

ISRA 1996. Plan stratégique de la zone agro-écglegdu fleuve, Institut sénégalais de recherchesdes,
mars 1996.

Jeune Afrique, 2000, Le Sénégal- Coll. Les Atlag'Afique, Ed. Jeune Afrique, nouvelle Edition -irBction
Scientifique M.M. Sall, Paris, 84 pages.

Kelly, V. et al.; 1996. Cash Crop and Food Graimdectivity in Senegal. Historical View, New Survey
Evidence and Policy Implications. MSU InternatioBalvelopment Paper No. 20

Lavigne Delville P., Tolmin C. et Traoré S. 2000ér€r le foncier rural en Afrique de I'Ouest : dyriques
fonciéres et interventions publiques. KARTALA-IREconomie et développement.

Lericollais André, 1999 - Paysans sereer, Dynans@ggaires et mobilités au Sénégal, IRD, 668 p.

Losch Bruno, 2006 — Quel statut pour l'instabitiigs prix dans les changements structurels desuéigries des
Sud ?, L'Harmattan.

Losch Bruno, Bosc PM et Mercoiret MR, 2005 — Poes golitiques agricoles négociés adaptées aux>enjeu
locaux : passer du « prét-a-porter » au « sur mesucommunication au forum du Dakar agricole du 4
au 5 février 2005

Leroux M., 1972, La dynamique des précipitationsAdrque Occidentale. Th. de Doctorat de 3éme Cylde
Géographie. FLSH /Université de Dakar. ASECNA. pages

Ly C., 2000. Région de Diourbel : Evolution de mmercialisation agricole. Drylands Research. Whagki
paper 18. 38 pages.

MAE/DAPS/ONRS, 2001. Enquéte sur la consommationizieles ménages dans les régions de Dakar et de
Saint-Louis. Septembre 2001. 15 pages.

MAE, 2003. Lettre de politique de développemensédcteur de I'élevage.
MAE, 1998. Recensement national de I'agriculture.

Maiga Mahamadou, 1995 — Le fleuve Sénégal et fiation de I'Afrique de I'Ouest en 2011, KhartaRaris,
243 p.

MEF/DPS, 2004. Situation économique et sociale éegal. Edition 2002-2003. 197 pages.

MEF/LPDFA (2003). Lettre de politique de dévelopgainde la filiere arachide. République du Sénégal,
MEF/MAE. 17 pages.

MEF/CEPOD, 2005. Etude de I'impact d’une réductienla protection des huiles alimentaires sur |&éreints
segments de la filiere arachide. Rapport final oD 2005. 45 pages.

Michel P., 1990, La dégradation des paysages, eretiapSénégal. Actes du coll. La Dégradation desd&ges
en Afrique du I'Ouest. Points de vue et perspestive recherches. Edité par JF RICHARD-AUPELF,
Coopér. Frang., UICN, ORSTOM, ENDA-Dakar, pp. 37-53

MEF, 2006. Stratégie de croissance accélérée. @ragyiculture/agro-industrie. Rapport d’étape, 203p

MEF/DPS, 2004. Situation économique et sociale énéfal / Edition 2002-2003. Dakar, Sénégal, décembr
2004, 175 p.

195



MEL/DIREL, 2004. Rapport annuel 2004 - Partie prctthns animales. Dakar. 17 pages.
MEPN, 1997. Plan National d'Actions pour I'Envirenment. CONSERE, MEPN, Sénégal, 158 p.

MEPN, 1999. Stratégie et plan national d’actionsrpa conservation de la biodiversité, CONSERE, MEP
Dakar, Sénégal, 93 p.

Ministere de I'Agriculture, 1996, 1996. Plan d'Awii Foncier du Sénégal. Cabinet Panaudit SénégalAL).
Min. Agric, 92 p.

Ministere de I'Agriculture et de I'Elevage, 2003aport national sur I'état des ressources génétignanales
au Sénégal — 48 pages

Ministére de I'Agriculture, 1996. Plan d'Action Foer du Sénégal. Cabinet Panaudit Sénégal, MinicAgr
U.P.A. 92 pages.

Ministére de I'économie et des finances, 2004 —-pRepde Synthése de la deuxieme ESAM 11 : 260p.

Ministére de la santé (Direction des études, dedaerche et de la formation), 1999 — Enquéte s#aisg sur
les indicateurs de santé 1999, Dakar, Calverto?p21

Ndiaye et al, 1993. Les implications démographiqdes politiques de développement au Sahel: le oas d
Sénégal. In Migrations et urbanisation au sud cha&a quls impacts sur les politiques de population
et de développement.

PNUE, 2005. Evaluation intégrée de I'impact debardalisation du commerce. Une étude de cas iligle riz
au Sénégal. Premiére édition. 91 pages.

PPEA, 2001. Etude pour le financement des exportathorticoles. Revue a mi-parcours du PPEA. Projec
Management Consult. Septembre 2001. 39 pages.

Rapport économique : 1933, 2-G-33-4,

Rapport économique : 1933, 2-G-33-63

Rapport économique : 1934, 2-G-34-33,

Rapport économique : 1952, 2-G-52-84,

Rapport situation économique : 1935, 2-G-35-36.
Rapport Portéres 1952,

Rapp. Brun 1956, 2-G-56-30, p. 3, DGSEP), juin 1957
Rapp. Brun 1956, DGSEP 1957, Contrble Financier SN

Réseau Migration et Urbanisation en Afrique de B&t Enquéte sur les migrations et I'Urbanisatiorsénégal
(EMUS) 1992-1993. Rapport national descriptif. Bamaaolt 1997

Sander Cerstin et Barro Issa, 2004 — Etude suatesfert d’argent des émigrés au Sénégal et lescesrde
microfinance, document de travail n°40, Internagidabour office, Geneva.

Tarraf-Najib Souha - Cahiers d'étude sur la mérdhiete orientale et le monde turco-iranien, n°3@-jui
décembre 2000

Jeune Afrique, 2000. Le Sénégal- Coll. Les Atlag'Afique, Ed. Jeune Afrique, nouvelle Edition -irBction
Scientifique M.M. Sall, Paris, 84 pages

IOM/UN, 2000 — World migration report

OMVS 2003. Etudes de base pour la phase initialenide en place de I'Observatoire de 'Environnement
Rapport technique (2003; 256 pages)

République du Sénégal, 1997. Communication initialeSénégal a la Convention-cadre des Nations-Unies
les changements climatiques (CCNUCC) (1997; 11&§agCHAPITRE Il - ETUDES DES CAS DE
VULNERABILITE: Il - Impacts potentiels des Changeme Climatiques sur la production alimentaire
au Sénégal: synthese des résultats (étude Madiziggae)

ROBIN Nelly. : Atlas des migrations Ouest-Africagneers I'Europe, 1985-1993 — 1997

196



SAED, 2001. Intensification de la riziculture inige dans la vallée du fleuve Sénégal : acquisrepeetives.
SAED/DPDR. Mars 2001. 23 pages.

SAED, 2004. Programme spécial de production de@@®0tonnes de riz blanc dans la vallée du fleuvee§al.
Mars 2004. 15 pages.

Tall Sérigne Mansour, 2002 — L'émigration internatile sénégalaise d’hier a demain, in momar Coubibg
« La société sénégalaise entre le local et le gloki€arthala.

Touré O., 1990 - Ngaynaaka maijji : la perte dediquas pastorales dans le Ferlo (Nord Sénégal),, CSE
publications, 24 pages

Tourte, R., M.G. Pocthier, C. Ramond, J. Monnier,N&cou, J.F. Poulain, R. Hamon & C. Charreau, 1971
Themes légers, themes lourds, systemes intensifss différentes ouvertes au développement agricole
du Sénégal. Agronomie Tropicale 26 : 632-669.

UNESCO / L’Enseignement supérieur pour une nouv&feque : la vision des étudiants : forum des
Associations d’Etudiants en Afrique sur 'EnseigmemSupérieur au 20éme siéecle, Accra (Ghana) 23-
25 mars 1998

Wade 1., 2003. Information et coordination dans fd@res maraichéres au Sénégal. Mémoire DEA
ENSAM/Université Montpellier 1. Septembre 2003.@2fes.

WWW.ICS.Sn

197



198



ACEP

ANCAR

AOF

APIX

APOV

ARM

ASPRODEB

BIT

BM

BNDS

BSD

CEDEAO

CERP

CERPOD

CILS

CNCR

CONAFOP

COVAPE

CNUCED

CPSP

LISTE DES ACRONYMES

Alliance de crédit et d’épargne pour la piiaun

Agence nationale de conseil agricole etlrura

Afriqgue Occidentale francaise

Agence chargée de la promotion de I'investisent et des grands travaux
Association des producteurs d’oignon de léea
Agence de régulation des marchés

Association pour la promotion du dévetppnt a la base

Bureau international du travail

Banque mondiale

Banque nationale de développement du Sénégal

Bangue sénégalaise de développement

Communauté économique des Etats de I'Aéride I'Ouest

Centre d’expansion rural polyvalent

Centre d’études et de recherche sur la atpulet le développement
Comité inter-Etats de lutte contre la sécbsealans le Sahel

Conseil national de concertation et de car des ruraux

Comité national des filiéres oignon et pmrde terre

Compagnie ouest africaine de valorisaties groduits d’élevage
Conférence des Nations-Unies sur le commetrtedéveloppement

Caisse de péréquation et de stabilisatioprdes

199



CRAD Centre régional d’assistance au développement

CREA Centre de recherches en économie appliquée

CSE Centre de suivi écologique

CSS Compagnie sucriére sénégalaise

DAPS Direction de I'analyse, de la prévision etalstatistique
DCEF Direction de la coopération économique etrfoiere
DISEM Division des services semenciers

DPS Direction de la prévision et des statistiques

DSRP Document de stratégie de réduction de larptuv
EMUS Enquétes sur migration et urbanisation alé&in

ENDA/GRAF Environnement et développement du TMande/Graf

ESAM Enquéte sénégalaise aupres des ménages
ESIS Enquéte sénégalaise sur les indicateursndé sa
FAO Fonds des Nations Unies pour I'alimentatiotagriculture
FPA Financement de la production agricole

FMI Fonds monétaire international

FNGIEHS Fédération nationale des GIE horticoleSé@unégal
GDS Grands domaines du Sénégal

GIE Groupe d'intérét économique

GRS Groupe de réflexion Stratégique

GTZ Coopération allemande

IMF Institution de micro finance

200



IPAR Initiative prospective agricole et rurale

IRD Institut de recherche pour le développement

ISRA Institut sénégalais de recherches agricoles

ITA Institut de technologie alimentaire

LPDA Lettre de politiqgue de développement agricole

MAE Ministéere de I'agriculture et de I'élevage

MEPN Ministere de I'environnement et de la protactie la nature
MEF Ministére de I'’économie et des finances

NPA Nouvelle politique agricole

NPE Nouvelle politique de I'emploi

OCA Office de la commercialisation agricole

ONCAD Office national de commercialisation etabtance au développement
ONIRIZ Observatoire national du riz au Sénégal

oMC Organisation mondiale du commerce

OMVS Organisation pour la mise en valeur du fleBeaégal
OPS Organismes privés stockeurs

PAPEL Programme d’appui a I'élevage

PASA Programme d’ajustement du secteur agricole

PDMAS Programme pour le développement des maaih&2négal
PIB Produit intérieur brut

PISA Programme d’investissement du secteur agricol

PMA Pays les moins avanceés

201



PME Petite et moyenne entreprise

PMI Petite et moyenne industrie

PNDA Programme national de développement agricole

PNUD Programme des Nations-Unies pour le déveluoepe

PSAOP Programme des services agricoles et d'appuproducteurs

PTIP Programme triennal d’investissement priaitai

RNA Recensement national agricole

RNB Revenu national brut

RGPH Recensement général de la population et dbitdt

SAED Société nationale d’aménagement et d’exploitades terres du delta du Fleuve

Sénégal et des vallées du Fleuve Sénégal et dedmé

SCA Stratégie de croissance accélérée
SIP Société indigene de prévoyance
SODEVA Société de développement et de vulgarisatgricole

SODEFITEX Société de développement des fibredeext

SOMIVAC Société pour la mise en valeur agricoleCaisamance

SONACOS Société nationale de commercialisatiorotiEsgineux du Sénégal
SRDR Société régionale de développement rural

TEC Tarif extérieur commun

TVA Taxe sur la valeur ajoutée

UE Union européenne

UEMOA Union économique et monétaire de I'Afrique ltDuest

202



UICN Union mondiale de la nature
UNIRIZ Union nationale interprofessionnelle du riz

UPPRAL Union des producteurs et préposés du rkajter

203



204



LISTE DES FIGURES

Figure 1 : Evolution de la population du SEnégall@@0 & 2001.............evvvvvvvirveiiinniinninnnennanns 7
Figure 2 : Pyramide des ages des trois derniers RGPS, 88, 2002) .........ccceeeeeeeeiieiiieiieeee 9
Figure 3 : Age de la population suivant le mili@ual/urbain ..............ccceeeeeiiiiiii e 12
Figure 4 : Ordre de grandeur des nouvelles coho@t@ssérer professionnellement (20-24 ans) ...... 14
Figure 5 : Courbes de Lorenz a Dakar (1992 , 1995).........uuuuiuuuumuniniiiiiiisannsresssennnnnnnnne 18
Figure 6. : Taux de croissance annuelle de I'agitizne de 1981 & 2003 ...........evvvvvvvvvvvvieeeeennennn. 19
Figure 7 : Comparaison des variations annuelled'dgriculture, du secteur primaire et du PIB total
................................................................................................................................... 19
Figure 8 : Situation deS NAVELANES ..........coeeeeeiiiiiiiiiiiiiiii e aaaersreerarrr e aaeannnnnannaaas 22
Figure 9 : Situation de 18 ProAUCTION .........coiiiiiiiii e e e 23
Figure 10 : Exportations d’arachides équivalentegi@es (L1000L) ..........cccccveeerriiiieeeiieeeeniiieeenn 23
Figure 11 : Importations de quelques produits deIF. AEF..........c.cccvvvviiiiiiiiccccsvmmmmmn e 25
Figure 12 : Balance de CEréales 1961 - 2002 ...cceeeveeeeeeeiiiiiiiiiiiieeee e e e e eisiaeaeeeeesssnreeeeeeeeeeeaaanns 48
Figure 13 : Evolution des importations CéréalieES Capita.........cccceeeeeericvvrieiiereeesicmee e 49
Figure 14 : Evolution du nombre de ruraux pour UDaIN ..............cccevvvviiiiiiiiiiiceeeee e 50
Figure 15 : Evolution des superficies et de la pratibn d’arachide d’huilerie.............................. 81
Figure 16 : Organisation de la filiere araChidu ... ...uveiiieeeiiiiiiiiiiieee e 84
Figure 17 : Structuration de la filiere FHz...........ooooo i 86
Figure 18 : Evolution de la production et des imjations de Riz de 1970 a 2004...................... 88
Figure 19 : Structuration de la filiere hortiCol@............ooouiiiiiiiiiie e 90
Figure 21 : Evolution des quantités exportées dexpales spéculations..............ceeeeceeeeaennnn. 92

Figure 22. : Evolution des parts de la productidrdes importations sur I'offre totale d’oignon ..94
Figure 23 : Structuration de la filiere lait (Sowgc Duteurtre et al., 2005) .........ccccvvveiimeemeeennnee 97
Figure 24 : Evolution de la production d’arachidede la part de semences distribuées............ Q9
Figure 25 : Catégories de semences utilisées dekotypes de culture................eevvvvvvv o eeeee. 100
Figure 26 : Evolution de la production d’engrais 1896 a 2005.............c.ccccvvvvevmniiinnnennnnnnnnnnnnn. 101
Figure 27 : Evolution de la consommation d’engnadgir la culture de I'arachide et des céréales. 102
Figure 28 : Répartition du matériel agricole paps/selon la période d’acquisition..................103

Figure 29 : Evolution du crédit octroyé dans le made la microfinance : Cas de coopératives
d’épargne et de crédit d’appui au maraichage dedae des Niayes (Source : Hane, 2005)

................................................................................................................................. 104
Figure 30 : Evolution du prix moyen mondial du HzZ............ccoooeiiiiieee e 109
Figure 31 : Evolution du prix moyen mondial du MaIS............ccceevvvveviieivieeiiiiiiiiierreeee e eeee e 110
Figure 32 : Evolution du prix moyen mondial de fleud’arachide.............ccccccoeeeiiiiiiiicmmeeeeeee. 110
Figure 33 : Evolution du prix au producteur du riyj mais et du mil-Sorgho (en francs CFA)....... 111

205



Figure 34 : Evolution prix au producteur du cotaty niébé et de l'arachide ...............c.vvveeeeeee. 112

Figure 35: Evolution du rapport de prix arachidefgais et du taux de subvention................... 114
Figure 36 : Répartition spatiale des exploitati@TICOIES .........uuurureuiiiciiicce v 124
Figure 37 : Répartition de la superficie Cultivé@ IegION...........coccviiiiiiiiiiiii e 125
Figure 38 : Répartition des exploitations agricokedon la taille des exploitations............ceu... 125
Figure 39 : Répartition des exploitations agricokedon la taille pourcentage cumulé..............126
Figure 40. : Répartition de la superficie totaldtotée selon la taille de I'exploitation................ 126
Figure 41 : Répartition de la superficie totale tivite selon la taille de I'exploitation pourcentage
CUIMUIBE. ..ttt e e e e e ettt e e e e e e s rmnne e e e e e e e e e bbbt e e e eaee s 127
Figure 42 : Taille de I'exploitation selon le sethe chef de ménage ..........cccccveeiiiiimmcccceeeennn. 127
Figure 43 : Répartition des exploitations selomtembre de parcelles pourcentage cumulé ........ 8.12
Figure 44 : Répartition des superficies cultivéemn le nombre de parcelles.........ccccoovicmmeeee.. 128
Figure 45 : Répartition des parcelles cultivéesadh taille de la parcelle............oovvvvieeeeeee. 129
Figure 46 : Répartition des parcelles cultivéeoadh culture pratiquée..............ooevvviceeemeennn.. 130
Figure 47 : Répartition des parcelles cultivéeadh culture pratiquée...............ooeevvviceeemeennn.. 131
Figure 48 : Répartition de la main-d’ceuvre agricsledon le statut et le genre................ commn.. 134
Figure 49 : Type de santanés et effectif total............ccccveeeiiiiiiiiii e 135
Figure 50 : Répartition du matériel agricole etrias$tructure utilisé selon les régions .............. 136
Figure 51 : Amélioration fonciere selon le sexechef de ménage.............cccooeee e, 136
Figure 52 : Fertilisants par culture selon le sekechef de ménage.........cccovveeiiiimmcmcceee e, 137
Figure 53 : Mode d’acquisition des terres Selom@re. .............oovvvviiiiiiiiiiieeeeeeeee e 137
Figure 54 : Taux de pauvreté en 2001 au SENEQAl............ooovvviiiiiiiiiiieeieeeeeeeeee e 158
Figure 55 : Taux d'accroissement NAtUrel (90) ..., 164
Figure 56 : Taux de migration NEtte (°/00) ...cueeeererereeeiiiiiiiiiiieiie e e e e e e e e e e e 164

206



LISTE DES TABLEAUX

Tableau 1 : Evolution de l'indice synthétique deofédité entre 1978 et 1999 selon le niveau

d’instruction et le lieu de reSIAENCE........ccuueeiiiiiiii e 8
Tableau 2 : Evolution de la mortalité infanto-julérentre 1978 et 1999 selon le niveau d’instruttio
€1 1€ lIEU UE FESIUBINCE ....ceiiiei et sttt e e e e e ettt e e e e e e e e s smnnne e e e e e s e e nnnnaeneeeeeas 8
Tableau 3 : Evolution relative de la population @ie ................coooeeeeeeeeee e 11
Tableau 4 : Estimation de la population et de dertandicateurs démographiques sur le long terme
selon deux sources (Nations Unies et DPRH) ......ooouuiiiiiiiiiiiiieeee s 13
Tableau 5 : Taux de croissance du PIB (%), SEnA@ED-2002.............coooevviiiiiiiiiiiiiee e, 17
Tableau 6 : Recettes publiques (% PIB), SENEGAK-PIMO3.........ouvvrrrimmninnniiinniinmmmmmn e eeeeeeaens 20
Tableau 7 : Dépenses publiques et service de ta @PIB), Sénégal, 2000-2003..................... 21
Tableau 8 : Comparaison des prix de quelques PEBAUL.............uvveriiieeeeriiiiiiiirie e 22
Tableau 9 : Evolution des effectifs de navétanesagroduction et des superficies cultivées en
== T ][0 [ PPUPSSUPPPRPPP 24
Tableau 10 : Part des produits arachidiers et dtooadans les exportations du Sénégal ........... 25
Tableau 11 : Importations des céréales, 1970 a XBRES) .....ocoooeieeiiiieiiiieee e 26
Tableau 12 : Incidence des chocs extérieurs epdbtiques suivies entre 1967-84 (% du PIB aux
11D Qo0 B = 1 PP 27
Tableau 13: Evolution du commerce extérieur, SBNAGA3-2003 ...........vvvrrrrvrvmnrrnnrnnnns e eeees 30
Tableau 14 : Evolution de la structure des expaota de marchandises (en %)................cceeeee. 30
Tableau 15 : Evolution de la structure des impoadas de marchandises (part en %)................. 31
Tableau 16 : Evolution du commerce extérieur séladgpar pays partenaire (part en %) ........... 1.3
Tableau 17 : APD recue par le Sénégal et les PMArexnenance des pays membres du CAD et des
instituons multilatérales essentiellement fiNaNE&ISCEUX-Ci..........c.ocvveeeriiiiereeiiiienas 33
Tableau 18 : APD recgue par le Sénégal et les PMpAresenance des pays membres du CAD et des
instituons multilatérales essentiellement finaN@&SCEUX-Ci..............covvvvvvveerieiireerien. 33
Tableau 19 : Répartition de la population activetige occupée et chémeurs en 2002 (ESAM) ........ 35
Tableau 20 : Répartition des exploitations agrisoé de la superficie totale cultivée selon lal¢ail
des exploitations (en SUPErfiCIE CUItIVER) ..mmmmmneeeeeieeiiiiiiiiiiiieiiieeiieeeveevvvsreeeeee e ee e 42
Tableau 21 : Superficies CUtiIVEES PAr FEQION. caran..vvvveeiirieiiiiiiiiiiiiireeeeriaee i eeanneeessesersrerrrerrrnrrne 46
Tableau 22 : Superficies cultivées par speculaBiDpar regioN .............coeoiveeeeeiiiiiiieeameieeee e 46
Tableau 23 : Répartition des financement regusl@&eénégal par PaysS.........cccceevriveeremeeeae e 70
Tableau 24 : Répartition des financement recusi@&@eénégal par pays.........ccccccvvevveevvvmmecaeennn. 70
Tableau 25 : Destinations des produits suivantliaré et les marchés..............cccceeeeiieeeen, 77
Tableau 26 : Dispositif des agents de FANCAR.........oooi it 106
Tableau 27 : Evolution des taxes et des pria prbduction et a la consommation de l'agriculture
................................................................................................................................. 113
Tableau 28 : Dimension des exploitations agric@esombre d'actifs.............cccccoviiiiieceeenns 120

207



Tableau 29 :

Superficies moyennes suivant les négéb les principales ethnies...............cceeeee. 121

Tableau 30. : Distribution des sup suivant I'energiilisée pour cultiver et la taille des exploitats
................................................................................................................................. 121
Tableau 31 : Importance relative des culturesrédtieur des régions (% des superficies) ....... 122
Tableau 32 : Distribution des superficies suivamtilisation d'engraiS...........cccceeeeeeessmmmmeeveennnnns 122
Tableau 33. : Situation de la production agricole8énégal en 1959 ........cccooeeviiiiiiiiivicccccnnns 122
Tableau 34 : Nombre d'exploitation et d'animauxrdé suivant la présence du bétail.............. 123
Tableau 35 : Comparaison enquéte 1960-1998 ............uuuiiiiiieeiiiiiiiiiiiiee e e e e renerre e e e 124
Tableau 36 : Répartition des exploitations horteokelon la superficie exploitée............cc...... 131
Tableau 37 : Répartition des exploitations horteokelon le mode d’occupation...................... 132
Tableau 38 : Répartition des exploitations pratigue maraichage selon les catégories de produits
................................................................................................................................. 132
Tableau 39 : Répartition des exploitations horteopour chaque source d’eau et le mode d'irrigation
0111 SO PERURR 133
Tableau 40 : Répartition des exploitations hortekelon la main d’ceuvre et le matériel lourd
utilisés la région et le type de matériel utilisé.................ccce 133
Tableau 41 : Répartition de la main d'oeuvre aghlécatilisée dans les santanés (travaux collectifs)
................................................................................................................................. 135
Tableau 42 : Répartition des exploitations agricoéd de la superficie totale cultivée............... 138
Tableau 43 : Répartition des exploitations agricodelon la taille et le sexe du chef d'exploitatiG8
Tableau 44 : Incidence de l'insécurité alimentagidon les strates en 1992 et 1995.................158
Tableau 45 : Incidence de l'insécurité alimentasedon les différentes régions en 1992 et 1995 9.. 15
Tableau 46 : Incidence de l'insécurité alimentasedon la catégories socio-professionnelles en 1992
L2 L L PSRRI 159
Tableau 47 : Incidence de l'insécurité alimentasedon le sexe du chef de ménage en 1992 et 1995
................................................................................................................................. 160
Tableau 48 : Matrice des migrations des individesptus de 15 ans sur la période 1988-1992
(ENSemMDBIE dU SENEGAI) .....coiiiiiiiieiiit e ettt e e nrne e e e 168
Tableau 49 : Matrice des migrations des individesptus de 15 ans sur la période 1988-1992
(Ensemble du SENEQAI) ..........ceeeeeveeeei e e eeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeaesasassessrrerrreeeeeeeeeeeeeeees 170
Tableau 50 : Les émigrés sénégalais par pays dindéen, région et statut...............ccccoeeeeennne 171
Tableau 51 : Evolution des transferts par origiteselon le mode entre 2004 et 2005..............172
Tableau 52 : Les dix pays d'Afrique subsaharienyantbénéficié en 2004 des rapatriements de
SAlAITE €S PIUS EIEVES ........eeeiiieiee ettt e e e e e e e e s e e e e e e e e e e nnnneeees 174
Tableau 53 : Evolution des transferts 1997-2006mdlions de FCFA............vviiiiivviiiiiieeeeennn. 175
Tableau 54 : ULilisation des tranSTEITS...... e reeririeeiiiiiiiiiiie e e e e e 176

208



Carte 1:
Carte 2:
Carte 3:
Carte 4 :

LISTE DES CARTES

Carte des villes du Sénégal en 1960 8819............ccoevvviiiiiiiiiiiiiiieeieeseeeeereeveeneeeenneaanns 10
Densité de population en 1960 et en 1988...........ccoieiiiiiiiiiiiies e 15
Densité de population, 1988 ... e e e e e e 16
ES] 0= Lot 3= To [ oo [PPSR 45

209



210



ANNEXES

211



ANNEXE 1 : EVOLUTION DU TAUX DE MORTALITE DE 1960 A 2002
(PAR 1000 HABITANTYS)

Evolution du taux brut de mortalité de 1960 a 2002 (par 1000 hbts)

28

26 —

22

18 4

6 — — - — 1 —

14 4

2+ — - H — 1 —

10 T T T T T T T T T T T T
1960 1962 1965 1967 1970 1972 1975 1977 1980 1982 1985 1987 1990 1992 1995 1997 2000 2002

Année
Source: Banque Mondiale

ANNEXE 2 : EVOLUTION DES EXPORTATIONS 1884-1969

production
Périodes exportée équival
(moyenne coques annuelle)

1000 tonnes
1884-89 32
1890-99 68
1900-99 146
1910-19 216
1920-29 374
1930-39 440
1940-44 244
1945-49 392
1950-54 435
1955-59 670
1960-64 770
1965-69 750

Source : Samir Amin, 1972
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ANNEXE 3 : EVOLUTION DU NOMBRE DE NAVETANES, DE LA
PRODUCTION ET DE SUPERFICIES D’ARACHIDE ENTRE 1930 ET

1961
Année Navétanes Production (t) Superficies cultivée

1930 74324,00 540000,00

1931 64000,00 286000,00

1932 51858,00 482000,00

1933 39006,00 613000,00

1934 38228,00 490000,00 637000
1935 59000,00 621000,00 687000
1936 70000,00 715000,00 750 000
1937 45503,00 575000,00 680000
1938 69740,00 661500,00 725000
1939 64400,00 654000,00 731000
1940 39324,00 526000,00 665 450
1941 24504,00 290000,00

1942 22600,00 290000,00

1943 43676,00 290000,00

1944 41772,00 290000,00 577 000
1945 35342,00 290000,00 542 000
1946 12925,00 290000,00 600000
1947 25809,00 290000,00 660000
1948 23014,00 290000,00 697000
1949 53992,00 290000,00 691000
1950 36487,00 290000,00 641000
1951 48814,00 290000,00 684500
1952 31416,00 290000,00 657000
1953 29939,00 624500,00 700000
1954 61745,00 442000,00 720 000
1955 41577,00 596500,00 707000
1956 315000,00 763000,00 780000
1957 55430,00 912000,00 925000
1958 40000,00 765000,00 878000
1959 21000,00 830000,00 906000
1960 20000,00 892000,00 976994
1961 11200,00 994750,00 1 026 500

Sources : Rapp. écon. 1933, 2-G-33-4, Rapp. €caBi,12-G-33-63, Lt-gvr Debonne devant Conseil

Général! 27 mai 1933., Rapp. écon. 1934, 2-G-34¢38;gl Brévié devant Conseil de Gvt / 7 déc.

1934. Rapp. situation écon. 1935, 2-G-35-36.Sai8d®, Rapp. Portéres 1952, Rapp. écon. 1952, 2-
G-52-84, Rapp. Brun 1956, 2-G-56-30, p. 3, DGSHH) 1957, Rapp. Brun 1956, DGSEP 1957,

Contréle Financier SN
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ANNEXE 4 : EVOLUTION DU COMMERCE EXTERIEUR SENEGALAIS PAR PAYS PARTENAIRE (PART EN

%)
1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003
Export | Import | Export | Import | Export| Import] Exporf{ jport | Export | Import | Export | Import| Export| Importl Expo | Import
UEMOA 13,57 2,88 15,28 2,69 13,27 2,62 14,0p 3,18 12,43,89 2 | 14,19 3,12 18,37 2,90 23,96 3,91
MALI 6,34 0,05 5,80 0,02 5,34 0,00 5,24 0,01 6,16 0,00 ,936 | 0,00 8,86 0,00 9,47 0,00
COTE | 2,85 2,81 4,35 2,62 3,86 2,59 3,59 3,14 2,15 2,79 303 | 2,86 3,46 2,83 5,39 3,56
D'IVOIRE
CEDEAO 18,38 8,30 19,57 10,12 18,11 8,79 18,68 9,92 21,817,14 21,42 13,42 25,89 12,16 31,76 16,85
COTE | 6,34 2,81 5,80 2,62 5,34 2,59 5,24 3,14 6,16 2,79 936 | 2,86 8,86 2,83 9,47 3,56
D'IVOIRE
2,85 5,39 4,35 7,37 3,86 6,02 3,59 6,54 2,15 13,943,30 9,80 3,46 8,69 5,39 12,18
NIGERIA
CEMAC 4,49 1,71 5,14 0,83 5,04 1,39 2,94 0,81 3,21| 0,97 4,02 1,20 2,79 1,06 2,22 1,08
2,40 0,53 1,90 0,73 1,84 0,51 1,70 0,49 1,33 045 ,171 0,37 0,76 0,35 0,89 0,35
CAMEROUN
0,83 1,18 1,69 0,09 1,66 0,86 0,51 0,11 0,83 028 211 0,23 0,89 0,33 0,33 0,24
GABON
UNION 42,41 53,68 40,91 52,72 41,36 55,85 44.8( 55,08 4146,| 50,88 42,20 51,77 34,23 51,14 30,37 46,5p
EUROPEENNE
France 20,42 28,45 21,98 29,84 18,6032,38 17,91 30,33 18,39 29,03 16,70 27,77 12,93 5625,| 12,17 24,91
Belgique| 1,13 2,90 3,81 3,83 3,81 03,9 | 1,28 3,01 1,11 3,03 2,20 3,33 1,10 3,42 0,69 2,75
PAYS 2,23 3,23 1,86 2,72 4,37 2,77 0,58 2,54 2,46 319 ,722 3,29 1,63 3,14 0,87 2,92
BAS
1,00 6,55 1,41 3,76 0,61 4,40 1,05 4,32 1,53 3,72 940 | 4,79 0,89 5,35 0,50 3,44
Allemagne
ITALIE | 9,18 3,55 4,20 3,34 6,38 3,64 | 13,04 5,94 11,04 3,31 5,96 3,98 4,41 4,49 8,46 3,57
1,13 1,95 0,50 1,83 0,30 2,06 1,29 2,07 1,21 2,11 251 1,38 1,18 1,28 0,24 1,53
ROYAUME UNI
Irlande 0,00 0,81 0,00 1,01 0,09 1,08| 0,00 1,07 0,00 1,59 0,00 1,52 0,00 1,44 0,00 1,21
0,00 0,37 0,01 0,21 0,00 0,19 0,07 0,23 0,07 0,15 ,080 | 0,21 0,07 0,87 0,01 0,22
DANEMARK
GRECE | 2,58 0,11 1,86 0,10 0,56 0,22| ,692 0,15 2,50 0,04 7,30 0,05 7,69 0,08 1,47 0,48

214



SUEDE | 0,00 0,45 0,00 0,43 0,00 0,47| ,000 | 041 0,00 0,32 0,00 0,28 0,00 0,31 0,00 0,32
0,00 0,20 0,00 0,22 0,00 0,23 0,00 0,24 0,00 0,10 ,000 | 0,11 0,00 0,77 0,00 0,13
FINLANDE
Autriche | 0,00 0,27 0,00 0,21 0,00 70,1 | 0,00 0,21 0,01 0,16 0,00 0,20 0,02 0,15 0,22 0,23
Portugal| 0,33 0,45 0,87 0,73 1,70| 50,6 | 1,34 0,51 1,82 0,54 1,04 0,56 1,09 0,34 0,77 0,53
Espagne| 4,42 4,40 4,41 4,46 4,93 3,79 5,54 4,02 6,28 3,58 4,00 4,30 3,22 3,94 4,98 4,28
EUROPE 42,60 56,16 41,14 56,57 41,47 59,91 45,62 7258 | 47,47 54,00 43,12 55,43 34,85 54,92 31,1 51,03
AFRIQUE 25,68 11,38 27,57 13,85 27,78 12,28 2596 3,63 | 28,23 20,94 29,98 17,78 32,71 16,91 37,37 721/(
AMERIQUE 1,85 10,86 0,66 9,58 1,17 10,12 0,59 7,59 1,11 7,05 0,64 7,77 0,49 9,25 0,86 9,33
ASIE 21,32 21,54 20,64 19,90 21,50 17,57 21,20 29,9 16,24 17,78 14,09 18,84 22,24 18,77 16,79 18,38
AUTRES 8,54 0,05 9,99 0,10 8,08 0,12 6,63 0,14 6,95 0,23 12,17 0,18 9,70 0,16 13,84 0,18
1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003
Export| Import | Export | Import | Export | Import | Export | Import | Export | Import | Export | Import | Export | Import | Export| Import
UEMOA 13,57 2,88 15,28 2,69 13,27 2,62 14,06 3,18 2,43 | 2,89 14,19 3,12 18,37 2,90 23,96 3,91
MALI | 6,34 0,05 5,80 0,02 5,34 0,00 5,24 0,01 6,16 0,00 ,936 | 0,00 8,86 0,00 9,47 0,00
COTE | 2,85 2,81 4,35 2,62 3,86 2,59 3,59 3,14 2,15 2,79 303 | 2,86 3,46 2,83 5,39 3,56
D'IVOIRE
CEDEAO 18,38 8,30 19,57 10,12 18,11 8,79 18,68 9,921,81 17,14 21,42 13,42 25,89 12,1 31,76 16,85
COTE | 6,34 2,81 5,80 2,62 5,34 2,59 5,24 3,14 6,16 2,79 936 | 2,86 8,86 2,83 9,47 3,56
D'IVOIRE
NIGERIA | 2,85 5,39 4,35 7,37 3,86 6,02 3,59 6,54 52,1| 13,94 | 3,30 9,80 3,46 8,69 5,39 12,18
CEMAC 4,49 1,71 5,14 0,83 5,04 1,39 2,94 0,81 3,21 0,97 4,02 1,20 2,79 1,06 2,22 1,08
CAMEROUN | 2,40 0,53 1,90 0,73 1,84 0,51 1,70 0,49 331, | 0,45 1,17 0,37 0,76 0,35 0,89 0,35
GABON | 0,83 1,18 1,69 0,09 1,66 0,86 0,51 0,11 0,830,28 1,21 0,23 0,89 0,33 0,33 0,24
UNION 42,41 53,68 40,91 52,72 41,36 55,85 44,80 55,03 4146/ 50,88 42,20 51,77 34,23 51,14 30,37 46,%0
EUROPEENNE
FRANCE | 20,42 | 28,45 | 2198 29,88 1860 32,38 17,91 ,3380| 18,39 | 29,03 | 16,70 27,77 12,93 25,5 12,17 24p1
BELGIQUE | 1,13 2,90 3,81 3,83 3,81 3,90 1,28 3,01 111, | 3,03 2,20 3,33 1,10 3,42 0,69 2,75
PAYS BAS| 2,23 3,23 1,86 2,72 4,37 2,77 0,58 2,54 462, | 3,19 2,72 3,29 1,63 3,14 0,87 2,92
ALLEMAGNE | 1,00 6,55 1,41 3,76 0,61 4,40 1,05 4,32 53 3,72 0,94 4,79 0,89 5,35 0,50 3,44
ITALIE |9,18 3,55 4,20 3,34 6,38 3,64 13,04 5,94 031, | 3,31 5,96 3,98 4,41 4,49 8,46 3,57
ROYAUME | 1,13 1,95 0,50 1,83 0,30 2,06 1,29 2,07 1,21 2,11 251 | 1,38 1,18 1,28 0,24 1,53
UNI
IRLANDE | 0,00 0,81 0,00 1,01 0,09 1,08 0,00 1,07/ 00,0] 1,59 0,00 1,52 0,00 1,44 0,00 1,21
DANEMARK | 0,00 0,37 0,01 0,21 0,00 0,19 0,07 0,23 0m, | 0,15 0,08 0,21 0,07 0,87 0,01 0,22
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GRECE| 2,58 0,11 1,86 0,10 0,56 0,22 2,69 0,1% 2,500,04 7,30 0,05 7,69 0,08 1,47 0,48
SUEDE | 0,00 0,45 0,00 0,43 0,00 0,47 0,00 0,41 0,000,32 0,00 0,28 0,00 0,31 0,00 0,32
FINLANDE | 0,00 0,20 0,00 0,22 0,00 0,23 0,00 0,24/ 000, | 0,10 0,00 0,11 0,00 0,77 0,00 0,13
AUTRICHE | 0,00 0,27 0,00 0,21 0,00 0,17 0,00 0,21 010, | 0,16 0,00 0,20 0,02 0,15 0,22 0,23
PORTUGAL | 0,33 0,45 0,87 0,73 1,70 0,65 1,34 0,51 821, | 0,54 1,04 0,56 1,09 0,34 0,77 0,53
ESPAGNE| 4,42 4,40 4,41 4,46 4,93 3,70 5,54 4,02 86,2 3,58 4,00 4,30 3,22 3,94 4,98 4,28
EUROPE 42,60 56,16 41,14 56,57 41,4 59,91 45,62 ,7258| 47,47 54,00 43,12 55,43 34,85 54,92 31,15 51,03
AFRIQUE 25,68 11,38 27,57 13,85 27,78 12,28 25,96 3,63 | 28,23 20,94 29,98 17,78 32,71 16,91 37,87 7210
AMERIQUE 1,85 10,86 0,66 9,58 1,17 10,12 0,59 7,59 1,11 7,05 0,64 7,77 0,49 9,25 0,86 9,33
ASIE 21,32 21,54 20,64 19,90 21,5( 17,5[ 21,20 219,016,24 17,78 14,09 18,84 22,24 18,7[7 16,719 18,38
AUTRES 8,54 0,05 9,99 0,10 8,08 0,12 6,63 0,14 6,950,23 12,17 0,18 9,70 0,16 13,84 0,18
Source : DPS
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ANNEXE 5 : LES INDICATEURS DE PERFORMANCE ENTRE 1980-

2003

PERIODE

80-84 | 84-93 | 94-00| o01-03] 80-07

INDICATEURS MACROECONOMIQUES

1-POPULATION ACTIVE OCCUPEE 61% 58% 55% 52%

2-CONTRIBUTION A LA CROISSANCE DU PIB

(taux de croissance annuel*proportion du PIB a pomstants, en pourcentage)

VALEUR AJOUTEE TOTALE 2,10%| 1,90%| 3,80% 3,20% 260
Secteur primaire 0,40% | 0,40% | 0,60%| -0,50% 0,409
Secteur secondaire 0,60% | 0,50% | 0,90% 0,90% 0,709
Secteur tertiaire 1,20% | 0,90%]| 2,20%| 2,809 1,509

+Taxes nettes sur les produits. 0,7% 029% 0,706  0,7P0,5%

Produit intérieur brut. 2,8% |[2,0% | 45% | 3,9% 3,1%

VALEUR AJOUTEE TOTALE

Agriculture vivriére 0,0% | 0,11% | 0,24%| 0,329 0,159

Agriculture industrielle ou d'exportation 0,3%9 8% |0,14% | -0,85% 0,03%

elevage et chasse 0,02% | 0,20% | 0,20%| 0,009 0,119

Péche 0,10% | 0,02% | 0,08% 0% 0,049

postes et telecommunications 0,06p6 0,06% 0,3B% 90,960,24%

3. STRUCTURE DU PRODUIT INTERIEUR BRUT PAR BRANCHEACTIVITE

(en pourcentage du PIB a prix constant)

Valeur ajoutée totale 89,10%) 89,15%)]| 89,32%| 87,99%| 89,05%
Secteur primaire 19,90%]| 20,24%)| 18,59%| 16,04%]| 19,19%
Secteur secondaire 16,90%] 18,34%)] 20,10%] 20,51%)] 18,88%
Secteur tertiaire 52,20%]| 50,57%)] 50,64%] 51,44%| 50,98%

Taxes nettes sur les produits 10,90P6,85%)] 10,68%| 12,01%| 10,95%

Produit intérieur brut. 100% | 100% | 100%| 100%| 1009

VALEUR AJOUTEE TOTALE

Agriculture vivriére 7,30% | 7,69% | 6,23%| 5,819 6,969
Agriculture industrielle ou d'exportation 5,50% 14% | 3,56% | 2,21%| 3,979

élevage et chasse 3,72% | 4,81%| 5,68%| 4,26% 4,479

Péche 1,72% | 2,08%]| 3,16%| 1,939 2,049

postes et telecommunications 1,760 2,08% 3,54% 98,713R,35%

4. IMPORTATIONS TOTALES PAR PRODUIT MOYENNE | 761,88 | 876,85 977,13 1172,8853

En milliards de francs CFA aux prix constants d8a9

Agriculture vivriére 19,7 26,67 | 3581 53,89 32
Agriculture industrielle ou d'exportation 8,7 10,41 9,19 10,01 | 10

Produits alimentaires 116,7 | 134,86 199,12 276,3p 168

elevage et chasse 0,34 0,37 0,68 0,56 0,43

Péche 0,06 0,05 12,8 2,46 3

217



postes et telecommunications 1,16 1,74 3,9 10,8 4 2¢
5-EXPORTATIONS DE BIENS ET SERVICES PAR PRODUI803,61 | 622,27 826,38 914,7p 715
En milliards de francs CFA fab aux prix constarésl®99

Agriculture vivriére 0 0,9 3,31 3,07 2
Agriculture industrielle ou d'exportation 0 1,53| ,94 5,38 3
elevage et chasse 0 0,15 0,86 0,8 0,34
Péche 30,1 49,65 | 135,24 65,7 61,28
postes et telecommunications 10,26 12,28 404 42 580,48
6. BALANCE COMMERCIALE -158,2§ -254,57| -150,8 | -258,17-137,63
7. BALANCE AGRICOLE

Agriculture vivriére -19,7 | -25,77| -32,5 | -50,81] -29,8p
Agriculture industrielle ou d'exportation -8,7 98, | -4,29 | -4,63 -6,99

Source : synthése des comptes nationaux DPS, 2005,

ANNEXE 6 : SITUATION DES FLUX MIGRATOIRES AU DEPART DU
SENEGAL EN 2005

Pays de destination Effectifs des émigrés
Gambia, The 123 443
France 90 551
Italy 70 783
Mauritania 42 866
Others (South) 37 631
Spain 25119
Others Africa 18 883
Gabon 18 396
United States 12 026
UEMOA * 10 589
Others Europe 8 733
Others America 2098
Others (North) 1840
Others Asia Pacific 443
TOTAL 463 402

Source : Banque mondiale, 2005
* On n’a pas eu de report concernant le Mali, lat€@’lvoire et notamment pour le Maroc.
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ANNEXE 7 : SITUATION DES TRANSFERTS DES MIGRANTS

SENEGALAIS EN 2005

Pays d'accueil

Montants des transferts en milladmdollar US

Cape Verde 7,338492
France 179,917552
Gambia, The 1,28625788
Guinea 10,106659
Guinea-Bissau 7,4234445
Lebanon 7,9049

Mali 3,4700595
Mauritania 0,87222969
Morocco 8,613367
Syrian Arab Republic 3,747535
United States 1,52183438
TOTAL 232,202331

Source : Banque mondiale, 2005
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ANNEXE 8 : PLUVIOMETRIE AU NIVEAU DES DIFFERENTES
STATIONS DE 1951 A 1997

Cok Dakar- |Diourbe
Bakel '‘Bambey| i |Dagand Yoff' I Fatick | GassaneGoudiry|KaolacklKedougou

1951 |497,0(978,60 883 361,30 | 901,00 711,50 | 1015,00 724,90 861,60 106718Q@7,40
1952 |458,0(©20,40 387 366,90 | 613,60 962,90 847,80 776,40 830,70 10761830,90
1953 |426,00745,20 235 334,90 | 409,10 739,80 858,80 581,30 893,20 759/5096,20
1954 |357,2(¥80,20 ‘5130 259,30 | 760,60 927,70 | 629,30 746,30 713,80 898,8060,20
1955 [513,9(r80,80 ;éG 630,00 | 673,70 940,50 988,30 732,00 1019,10 ©80/4256,70
1956 |595,1(544,80 igz 276,20 | 477,20 724,30| 842,40 523,40 697,00 895,/2060,00
1957 484,0&576,20 889 390,50 |624,30 814,00 | 1051,20 622,10 877,70 932,3652,60
1958 234,6&20,50 239 322,00 | 818,40 730,20 827,70 851,5Q 841,50 105(01816,00
1959 |688,8| 461,1 ?46, 151,6 273,1 572,2 629,9 569,8 788,59 635,8 13434
1960 |395,4(¥81,60 333 342,30 | 582,60 683,50| 644,30 625,90 758,40 602/9094,20
1961 |365,5(662,80 ?gg 315,30 | 614,30 583,20 668,20 515,8(Q 760,00 774,8894,70
1962 |317,0047,40 333 225,10 | 709,70 616,50| 482,10 424,7Q 962,00 604,/8844,20
1963 |528,4(5638,40 23%6 330,70 | 451,50 559,30| 740,10 591,5(Q 873,80 670]6674,70
1964 [468,7(r03,10 igg 278,30 | 570,10 723,10 850,60 559,90 616,20 990/2861,50
1965 |750,7(02,30 237 291,20 |411,70 605,40 | 642,50 651,10 741,40 529,8072,18
1966 |700,1(580,70 ggl 403,00 | 595,00 707,30| 823,10 767,5Q 742,40 945/9853,60
1967 [902,5(823,00 288 366,60 | 895,40 810,90 976,60 707,2Q 800,10 844/1024,80
1968 |483,7(862,90 235 220,60 |259,70 358,80 | 335,30 225,10 650,10 539,0047,00
1969 |574,7(666,10 837 374,30 | 751,30 875,40| 950,20 749,60 712,00 732/9636,00
1970 [456,7(182,70 230 174,70 | 177,00 584,50 490,20 212,40 760,80 477/1087,70
1971 |540,6(05,10 42180 314,90 |366,70 662,80 | 802,70 473,00 620,10 849,0079,40
1972 |394,1(894,50 %27 79,50 116,70 419,40 298,10 426,20 788,50 479,800,90
1973 [395,6(822,60 383 222,80 | 287,00 333,70| 394,40 294,00 573,80 440/2011,20
1974 |681,5(518,70 ggl 205,80 |366,30 598,90 | 412,30 514,50 651,30 548,096,209
1975 |667,1(634,10 333 263,90 | 564,00 505,20| 665,80 582,10 781,40 553|7071,90
1976 |320,7(425,80 ég7 293,10 | 387,80 497,10| 672,60 444,00 530,20 472/4021,80
1977 |391,0(812,10 %3 155,70 |171,20 351,80 | 373,20 271,80 522,20 461,1009,30

220



1978 563,0&330,50 331: 328,50 | 323,40 664,30| 522,80 521,10 633,90 638,9695,00
1979 |408,8(614,50 3371 267,50 [341,10 527,30 | 532,20 415,60, 661,30 510,609,195
1980 [410,8(823,60 389, 180,20 | 377,80 341,40 314,90 326,10 564,00 418/1016,10
1981 |533,4(604,90 2321 176,30 | 336,30 370,90| 514,20 450,10 796,90 591,0095,10
1982 |574,00152,40 239: 141,90 [310,60 328,40 | 578,60 410,50, 440,40 654,407,395
1983 [481,7(817,60 égSI 67,30 | 156,60 28560| 272,7Q 272,30 506,00 305,883,00
1984 |250,4@60,20 igll 57,90 | 236,60 463,10| 535,80 483,00 545,00 586,1224,50
1985 |532,0(890,40 3%71 202,70 |509,40 415,50 | 633,80 461,80 627,10 650,6072,12
1986 [468,9¢125,50 334, 138,30 | 388,40 286,70 392,40 434,60 623,80 636,2077,90
1987 |432,8(864,60 3851 199,60 | 443,00 458,60 574,80 359,90 584,00 550,2076,60
1988 |654,2@®06,60 42%21 261,30 [443,90 624,80 | 615,40 543,80, 799,60 691,801,699
1989 458,84805,50 45180, 251,00 | 549,90 555,80 598,70 581,40 668,30 716,7030,70
1990 [450,1(865,80 3851 182,10 | 263,30 403,10 314,79 359,10 635,90 458,306,20
1991 |472,6] 343,1 ildﬁ 74,2 274,3 274,3 428,7 330,4 274,4| 3938 11245
1992 [405,6| 364,9 183 84,4 191,3 191,3 466,71 525, 39,66 [502 935,5
1993 |459,3| 357 246, 240,2 3259 325,9 543,9 406,8 476,9 560,4 1164,5
1994 |741,4| 498,2 2801 256,1 |250,3 250,3 548,8 597,7 702,9 621,2 1313,6
1995 [698,7| 575 207, 150,9 [456,7 456,7 714,7 428,7 547,2 4531 1044,8
1996 |320,4| 356,6 137, 32,4 455 455 3745 | 430,8 581,1| 457,2 1122,4
1997 |487,9] 397,4 64,9 201,8 201,8 390,5 249,7 6155154 1622,3
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ANNEXE 8 (suite) : Série pluviométrique

Koungheul|Linguere|Louga|Mbour | Nioro [St Louis|Tamba| Thiel | Thiés VélingaralYangyand Ziguinchor
19511123,00 677,50 710,40 1157,40 11134%b,50 |978,20| 701,5977,10/1428,10 |428,00 1417,90
1952(1143,50 619,40 | 865,30 760,10 1060i#®7,30 |988,90 | 734,6886,70/1162,80 |488,30 1631,40
1953(973,50 669,20 | 616,20 881,90 1034/388,70 |826,20| 614,8693,60/980,20 765,60 1395,20
1954(827,40 506,40 373,4(|) 722,00 1063/303,50 |922,60| 676,1854,70/994,00 718,90 1598,00
1955(1015,00 586,40 684,50 824,50 1099{806,20 |957,40| 760,4894,30/1256,60 | 702,30 1940,00
1956 (724,00 333,20 | 339,80 661,40 657,40 225,00 1223/ 80596,20/963,40 382,00 1763,50
1957(975,30 585,10 473,0(b 648,80 710,50 310,90 964}701,26¢088,60(1418,70 | 726,80 1548,70
1958(1198,90 595,80 | 494,40 1223,90 10813®P,70 |755,00| 794,5071,70{1301,40 |557,40 1881,60
1959(910,9 538 420,6 | 412,2 | 679,7| 1925 867 477,4 4265(9,Y 396,7 11449
1960(734,50 611,90 365,80 683,70 788,60 259,60 809{10L,58%/67,60/996,70 507,20 1274,60
1961(742,00 523,50 436,3d) 775,00 724,80 283,90 847|701,28%63,80(1536,00 | 526,40 1549,30
1962815,70 341,30 354,2¢ 1034,70 598,40 331,80 826,%D,98(738,80{1055,80 | 341,50 1567,50
1963(778,00 399,60 470,5(1) 572,60 776,80 358,70 992/301,764586,40/934,90 516,60 1429,40
1964(736,30 482,60 441,7(1) 773,90 880,10 328,00 124510818/803,70/1554,10 |461,10 1222,80
1965(872,30 426,30 479,5(|) 698,40 763,40 323,40 110PBH76/494,00(924,40 332,50 1756,60
1966 (1075,50 518,40 | 374,90 659,20 913,40 438,60 10885 70[501,90/1034,80 |435,10 1603,80
1967 (806,20 556,00 | 460,60 941,20 1051/405,60 |769,20| 598,4(998,60{1095,50 | 386,30 2006,50
1968[518,10 301,70 212,4(1) 451,70 493,50 233,40 778{80,20935,70/816,30 278,10 882,50
1969 (829,60 679,00 599,04) 980,00 999,90 531,00 815/5(,592826,30(866,30 790,30 1460,70
1970458,00 297,10 253,0d) 430,40 595,70 179,90 536/9(,4R%43,80(774,30 230,10 1398,30
1971(647,60 328,30 294,0d) 605,70 738,40 177,00 988|2(1,483%22,601810,70 377,70 1098,60
19721626,50 245,40 156,4¢ 198,30 494,50 152,10 632|7®,40828,00{700,40 156,40 951,80
1973[524,90 255,40 289,64) 334,00 602,10 190,40 718}101,881266,50|869,90 227,70 1289,40
1974(707,80 330,60 408,5(1) 423,80 628,70 196,80 943|00L,56%55,40(703,70 261,00 1240,40
1975(974,20 477,30 317,3d) 754,80 1028/889,40 [892,90| 618,7878,70{1041,10 | 363,50 1417,20
1976(694,70 378,40 310,3d) 500,70 760,30 205,80 665|6(8,862473,701826,70 345,30 1296,50
1977(399,20 340,00 168,4¢ 237,20 497,80 102,30 602|3(%,80%89,00/684,90 221,30 790,30
1978(809,30 267,30 353,3(|) 743,90 702,70 222,70 725|607,184605,60/1058,80 | 355,90 1513,40
1979(1067,30 393,70 253,00 486,80 764,{0 220,50 737,1156,20(626,50(772,00 246,20 1049,10
1980(704,90 380,90 | 191,60 371,70 523,10 249,20 523)907,481409,30(745,60 341,80 699,40
1981(721,50 377,00 253,7¢ 467,40 785,90 325,60 759/4(8,66(637,10{1052,50 | 389,80 1220,70
1982431,00 486,00 215,8(1) 442,10 541,10 191,40 459{5@8,302460,20(796,20 360,50 899,30
1983[501,40 190,70 150,7(1) 343,90 417,80 100,00 489,6(8,7R1240,80|698,30 165,80 818,50
1984[511,40 380,00 174,14) 414,00 435,30 109,30 591{0(%,96316,50(957,40 222,90 1237,10
1985(725,30 383,30 221,3d) 478,50 532,00 261,60 556/6(,20%04,60(721,70 338,30 1382,30
1986(714,20 336,90 256,7¢ 374,10 800,60 159,60 768}2(0,182368,501943,10 260,90 976,00
1987(806,20 559,00 354,74) 565,30 851,80 342,70 679,6(8,26(116,90(922,70 461,50 1042,60
1988(619,00 454,30 449,2(1) 697,20 923,00 333,20 9504301,862508,90(980,00 454,30 1683,60
1989(634,80 587,20 473,5(1) 667,50 824,60 239,90 755/7@,96%11,10(951,50 587,20 1165,20
1990 503,80 317,50 291,2(b 437,00 554,10 195,80 701/80,58%08,70/681,30 317,50 1110,40
1991443,1 231 250,3 | 469 513,3| 179,7 6774 263,1 33p2,77 168,4 1550,2
1992|686,7 319,1 217,2| 479,6 | 743,5] 58,6 7755 458,9 230893,7 162,2 968,8
1993|694,8 335,2 361,4| 434,7 | 8128/ 238,8 433,6 362,5,930388,4 316,8 1481,7
1994 [754,6 300,6 219 437,7 | 7952 284,3 1055,7 446,1 947995,2 331 1203,5
1995(662,8 347,8 292,8| 4909 | 709,9 282 499,2 506,1 492@®,7 119,9 1095,4
1996(623,9 498,4 317 562,2 | 5249| 110,8 781,17 338,3 389M4,9 293,5 1156,7
1997(520,3 296,2 149,6 | 347,3| 630,2] 220,2 682,27 238,1,641817,9 1281,5




ANNEXE 9 : TYPOLOGIE ET EFFECTIF DU CHEPTEL (X 1000) DE
1960 A 1998 (CSE 2000)

Année | Bovin | Ovins | Capring Porcins Equins Asins Qamse| Volaille Volaille indus.
tradi.

1960 1746 | 1023 20 76 55 3 nd Nd
1961 1960 | 1284 31 94 65 3 nd Nd
1962 1860 | 1416 37 107 81 10 nd Nd
1963 1918 | 1534 44 113 84 3 nd Nd
1964 1967 | 1789 44 159 141 nd nd Nd
1965 2219 | 1908 53 168 147 30 nd Nd
1966 2424 | 2376 85 185 161 33 nd Nd
1967 2477 | 2448 87 189 167 11 nd Nd
1968 2527 | 2521 90 191 172 8 nd Nd
1969 2556 | 2600 160 197 178 7 nd Nd
1970 2615 | 2750 167 200 185 7 nd Nd
1971 2674 | 2810 175 205 190 7 nd Nd
1972 2508 | 2718 182 206 187 5 nd Nd
1973 2250 | 2412 189 200 186 6 nd Nd
1974 2318 | 2533 196 204 191 6 nd Nd
1975 2380 | 2555 160 210 196 6 nd Nd
1976 2440 | 2739 166 227 204 6 nd Nd
1977 2514 | 2811 169 230 210 7 nd Nd
1978 2533 | 2821 173 240 230 7 nd Nd
1979 2500 | 2920 175 nd nd 6 7900 Nd
1980 2238 | 3100 180 nd nd 6 8 423 Nd
1981 2261 | 3265 184 nd nd 6 9011 Nd
1982 2329 | 3364 187 204 206 6 9 600 Nd
1983 2290 | 3300 189 208 209 6 8 600 Nd
1984 2200 | 3000 190 206 206 6 9 300 Nd
1985 2250 | 3400 145 204 208 6 9 800 Nd
1986 2484 | 5264 424 305 255 8 10 500 Nd
1987 2544 | 5543 286 333 278 16 11 000 Nd
1988 2465 | 5227 90 380 286 16 9 900 2000
1989 2548 | 5561 102 389 303 7 9 940 2 860
1990 2465 | 5952 104 440 303 5 14 419 4233
1991 2539 | 3342 | 2853 124 454 328 5 10 589 4052
1992 2602 | 3498 | 2944 146 431 364 5 10 713 4 803
1993 2693 | 3657 | 3076 154 433 366 5 11 140 4 165
1994 2760 | 3821 | 3257 161 434 366 5 11 572 4201
1995 2800 | 3890| 3336 163 434 366 5 11 600 5619
1996 2870 | 4045| 3440 171 436 367 5 11 950 4932
1997 2898 | 4198 | 3578 191 444 375 4 13 126 4 955
1998 2912 | 4345| 3703 214 445 376 2 1699 4900

Source: Tableaux de données disponibles a la Divides Statistiques de la Direction de I'Elevage
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ANNEXE 10 : EVOLUTION DES PRODUCTIONS CONTROLEES DE
GOMME ARABIQUE DU SENEGAL DE 1941 A 1993 EN TONNES

Années Production Années Production Années Producin
1941 3801 1961 1 053 1981 492.5
1942 - 1962 1428 1982 693.1
1943 2 044 1963 1768 1983 544 .4
1944 1556 1964 1698 1984 122
1945 - 1965 2 654 1985 144.2
1946 2 595 1966 2116 1986 465.8
1947 2210 1967 5875 1987 507.4
1948 2743 1968 5012 1988 274.5
1949 1537 1969 5 545 1989 318
1950 915 1970 6 991 1990 340.1
1951 1340 1971 10 872 1991 208.6
1952 1502 1972 1551 1992 -

1953 1633 1973 3170 1993 89.7
1954 2211 1974 1120.4 1994 -

1955 2581 1975 582 1995 484
1956 1939 1976 1120.3 1996 254.5
1957 3430 1977 803.5 1997 119.5
1958 2 848 1978 804 Moyenne 1854.3
1959 1763 1979 697.5 Maxi 10 872
1960 1049 1980 660.5 Mini 89.7

Source: Rapports de la DEFCCS Lacunes: 1942, 19992, 1994

ANNEXE 11: SITUATION DE L'EXPLOITATION CONTROLEE DE LA
GOMME ARABIQUE ET DE LA GOMME MBEP DE 1989 A 1999

1989 1990 1991 1992 1998 1994 1995 1996 1997 1098

J | 77130 | 186064 24489 | 101400 66310 68820 93411  8318536718| 24685

F | 74262 | 178875| 184370 208590 65045 91935 31380 5718813605 148835
M |138730 | 109140 147130 128260 99910 73120 233110 044750618 | 67862
A 254130 | 130250] 100420 145620 1003203280 | 202570| 12484% 52158 90535
M 122870 | 148070] 130230 124900 24865 75719 179p43 2748301995 70535

J |127750 | 78090 | 114375 119368 54410 104987 106030 006458699 | 19800

J 133822 | 19000 | 56960 | 62500 61628 110088 77412 261805458 13320

A |88700 | 21380 | 78205| 12710] 9383 32900 53980 576B5 (2642933

S |239100 | 18390 | 51780 | 26560 16813 98895 102971 2778@1651| 70233

O [416590 | 141940] 95790| 85990, 61226 128365 123195 51658840 | 133683
N | 226310 | 277320 105800 73910 1571285418 | 305720| 151353 1151PB59547
D |202032 | 78015 | 159740 137800 1223363505 | 378255| 161925 12470127523
An | 2001426 1386534 1249289 1227608 839390 1357032 1887577 1099518 939658 959496

Source IREF Tamba
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ANNEXE 12 : EVENEMENTS MARQUANTS L'HISTOIRE DU SENEGAL

DATES Evénements EVENEMENTS ECONOMIQUES EVENEMENTS POLITIQUES EVENEM ENTS
accidentels INTERNATIONAUX
1945 Fin de la deuxiéme guerre mondialé
1946 Loi autorisant la création des coopératives oi Lmine Guéye abrogeant l'indigénat
1952 Projet de plan Sénégal : 1953-1957
1957 Traité de Rome : début de la
construction européenne
1958 Début de I'autonomie interne
Projet de plan Sénégal : 1958-1962
Fusion BDS /SFIO Senghor-Lamine Guéye
1959 Création de I'animation rurale
Premier régime socialiste 1960-1980
1960 Dissolution SMDR Indépendance du Sénégal
Création de 'OCA Loi portant organisation administrative (chef de
Circulaire 32 de Mamadou DIA canton remplacé par chef d’arrondissement, création
poste gouverneur de région...)
1961 Plan de développement 1961-1964
1962 Crise politiqgue/rupture SENGHOR-DIA
1963 Création de 'OUA
Convention de Yaoundé
1964 Loi sur le Domaine National
Opération productivité mil-arachide (1964-1968) TAT
1965 Deuxieme plan de développement (1965-1969)
1966 Création de 'TONCAD : Fusion CRAD-OCA
1968 Projet intérimaire traction bovine 1968-1970 Crise politique et sociale (crise universitaire)
1972 Loi sur la décentralisation
Code de la famille
1973
1974 Création du PDS
1976 Création de la FONGS
1975 Accords de Lomé ACP/CEE
1978 Programme stabilisation
1979 Fin du programme agricole
1980 Disparition de TONCAD Départ de SENGHOR, remplacé par DIOUF Plan de L&A 1980-2000

Deuxiéme régime socialiste 1981-2000

1981

| VIé Plan (1981-1985)

| Conflit en Casamance

Rapport Berg Banque Mondiale
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1982 Suppression de 'ONCAD (charger de finanesiimtrants et le matériel agri)
1983 Restructuration des coopératives
1984 Loi sur les GIE
NPA
1985 VIlé Plan (1985-1989)
1989 VIllé Plan (1989-1995) Conflit sénégalo-mauritanien
1990 Loi sur la décentralisation transfert de
I'exécutif du sous-préfet au PCR
1993 Création du CNCR
1994 PASA
1995 IXé Plan (1996-2001)
LPDA
1996 Loi sur la décentralisation (régionalisation...
1997 Relance de la filiere arachide (CNIA)
1998 LPDI
1999 Signature PSAOP, PNIR Initiative PPTE ???

Lettre de politique de développement rural décéiséa

Changement de régime politiq

ue (régime libéral)

2000

Alternance politique : régime socialiste vs
régime libéral

Entrée en vigueur du TEC/UEMOA
Accords de Cotonou ACP/UE (fin
prévu régime préférentiel en 2007)
Déclaration du millénaire (OMD)

2001 Xéme Plan 2001-2006 PAU/CEDEAO
Adoption NEPAD

2002 Déclaration de Maputo sur
I'agriculture et la sécurité alimentair

2003

2004 LOASP

2005 Privatisation de la Sonacos

PNDA
2006 Signature PSAOP 2 et PNDL Report des élections législatives/couplage des

Plan REVA, nouvelle orientation de la politiqueiagte

élections présidentielles et Iégislatives
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